Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Saude
Presidéncia da Comissdo Especial de Licitagao

DESPACHO - DECISAO RECURSAL N2 516/2024

Versam os autos sobre analise do Recurso Administrativo apresentado pelas empresas: BK ENGENHARIA
E METROLOGIA LTDA - CNPJ: 14.349.591/0001-11 e INOVACAO SERVICOS E COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA — CNPJ: 00.302.007/0001-68, em desfavor dos atos realizados no Pregdo Eletrénico n2
90023/2024, que tem por objetivo a contratacdo de servicos de consultoria em engenharia clinica com a utilizacdo
de software de gestdo especifico para sistemas odonto-médico hospitalares, bem como servigos de instalagao,
reforma e assisténcia técnica, incluindo a reposicao de pecgas, com manuteng¢do preventiva e corretiva continuada
para os equipamentos odontoldgicos, periféricos e pecas de mdo, compressores de ar para uso odontoldgico e
manutencdo preventiva e corretiva com calibragdo, qualificacdo, testes de segurancga elétrica dos equipamentos de
radiologia odontolégica instalados nas Unidades de Saude da Secretaria Municipal de Saude de Goiania, conforme
condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Do Recurso Administrativo:

A Lei de Licitagdes n? 14.133/2021 é o novo marco na regulamentacdo dos procedimentos de licitacSes e
contratos no ambito da Administracdo Publica no Brasil. Visando garantir a lisura, transparéncia e competitividade
nas contrata¢Oes publicas, a referida lei prevé mecanismos que possibilitam aos cidaddos, participantes do mercado
e interessados, zelarem pela legalidade e conformidade dos editais de licitagao.

O artigo 165 da norma de licitagdes, estabelece a legitimidade da interposi¢ao de recurso, vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo ou de lavratura da ata,
em face de:

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

Da Tempestividade:

Cumpre registrar, a oportuna interposi¢cdo dos recursos, tendo em vista que que em 21/08/2024 esta
instituicdo tornou publica a decisdo de habilitagdo da empresa SUPREMA COMERCIAL LTDA, tendo as recorrentes
protocolado os pedidos de revisdo na data de 26/08/2024, pela sistema de licitagdes (www.gov.br/compras).

Assim, os recursos foram recebidos dentro do prazo legal para interposicao, portanto, TEMPESTIVO.

Assim, feitas as considera¢des iniciais, passa-se a andlise e decisdo pelo Pregoeiro, integrante da
Comissao Permanente de Licitagdo da Secretaria Municipal de Saude, legalmente regulamentados pelos Decretos n2
200/2024 e 5.610/2023, dos recursos administrativos apresentados.

Das Razdes do Recurso:

BK ENGENHARIA E METROLOGIA LTDA



DO BREVE RESUMO

1. O Pregdo Eletronico N2 90023/2024 teve sua fase de lances aberto no 12 de julho 2024, as
09:00h, cujo objeto é a Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
consultoria em engenharia clinica com a utilizagcdo de software de gestdo especifico para sistemas
odonto-médico hospitalares, bem como servigos de instalagdo, reforma e assisténcia técnica,
incluindo a reposicdo de pegas, com manutencdo preventiva e corretiva continuada para os
equipamentos odontoldgicos, periféricos e pecas de mado, compressores de ar para uso
odontolégico e manutencdo preventiva e corretiva com calibragdo, qualificagdo, testes de
seguranga elétrica dos equipamentos de radiologia odontolégica instalados nas Unidades de
Saude da Secretaria Municipal de Saude de Goiania.

2. Apds a fase de lances e desclassificacdo/inabilitacido de empresas, a BK Engenharia foi
convocada para negociacdo e apresentacdo de proposta no dia 02/08/2024, e foi declarada
ACEITA no dia 05/08, no mesmo dia foi convocada para apresentacdo dos documentos de
habilitagdo. Porém no dia 09/08 a empresa foi considerada desclassificada sob o seguinte parecer
técnico:

“Ndo atender ao item 12.5.8 do edital, que requer que a sede e oficina da contratada seja no
municipio de Goiania; - Ndo demonstrar previsdao orcamentaria para atender

ao item 12.5.18.3, que prevé a substituicdo imediata dos equipamentos odontolégicos removidos
da Unidade de Saude para manutencdo por prazo superior a 03 (trés) dias Uteis.”

DOS FATOS
4. A inabilitacdo da BK Engenharia e Metrologia Ltda foi fundamentada em dois aspectos
principais:

a. Sede e oficina fora do municipio de Goiadnia: O parecer técnico alega que, conforme o item
12.5.8 do edital, a sede e a oficina da contratada deveriam estar situadas em Goiania, com o
objetivo de facilitar a fiscalizacdo dos servicos e agilizar a manutengdo dos equipamentos
odontoldgicos. A proposta apresentada pela empresa indicou que a estrutura fisica para
intervencdes nos equipamentos encontra-se em Brasilia-DF, o que, segundo o parecer, ndo estaria
em consonancia com o edital.

b. Substituicdo imediata dos equipamentos odontoldgicos: O parecer técnico também aponta que
a proposta ndo inclui previsdo orgamentdria para a disponibilizagdo dos equipamentos
substitutos, conforme previsto no item 12.5.18.3 do edital.

IV DOS PEDIDOS

18. Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento e processamento do presente recurso administrativo;

b) A reforma da decisdo de inabilitagdo da BK Engenharia e Metrologia Ltda, com a consequente
habilitagdo da empresa para prosseguimento no certame;

c) Subsidiariamente, caso seja mantida a decisdo de inabilitacdo, que a mesma seja
fundamentada de forma detalhada, permitindo a empresa recorrer as instancias superiores
cabiveis.

INOVAGAO SERVICOS E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES

DOS FATOS

O municipio de Goiania langou um processo licitatério para contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos de consultoria em engenharia clinica com a utilizagdo de software de gestdo
especifico para sistemas odonto-médico hospitalares, ocorre que ao longo do processo foi
constatado inumeras irregularidades que serdo demonstradas a seguir.

DAS EXIGENCIAS RESTRITIVAS DE COMPETTIVIDADE

O edital exigia no item 12.5.1.27. “Disponibilizar no minimo 04 (quatro) técnicos, 04 (quatro)
auxiliares e 03 (trés) engenheiros para atendimento aos chamados abertos pelas unidades de
salde da Contratante” no qual entre os engenheiros seria necessario 01 (um) engenheiro
Mecénico, 01 (um) engenheiro elétrico ou em Controle de Automac¢do e 01 (um) engenheiro
Clinico:



12.8.2.4.8 Apresentar Certiddao de Registro (Vinculos) ou Declaragdo de que possuira
no ato da assinatura do contrato 03 (trés) profissionais responsiveis técnicos pela

empresa:

12.8.2.4.8.1 01 (um) graduado em Engenharia Mecdnica, inscrito no Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA, habilitado para a funco do objeto
presente deste processo;

12.8.2.4.8.2 01 (um) graduado em Engenharia Eletrénica ou Elétrica ou Controle
de Automagao com atribuigGes para realizacdo dos servigos conforme o CONFEA
(Conselho Federal de Engenharia e Agronomia);

12.8.2.4.8.3 01 (um) graduado em Engenharia Clinica, responsavel pelos servicos
de consultoria, rotinas de controle, treinamento de pessoal, gestdo, calibragtes,
qualificagdes e testes de seguranga elétrica.

Print do edital.

Acontece que a exigéncia de 03 (trés) engenheiro tem por finalidade apenas de ONERAR ainda
mais o valor do contrato e gerar a restricdo de competitividade, uma vez que para o servico em
questdo se faz necessdrio apenas de um engenheiro para coordenar a equipe em campo
conforme traz a RESOLUGAO N2 218, DE 29 JUN 1973 que “Discrimina atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia”. E importante destacar que, o
mesmo edital ainda solicita que a empresa vencedora disponha de 04 (quatro) técnicos, tornando
assim ainda mais desnecessario os trés engenheiros, uma vez que de acordo com a RESOLUCAO
101 de 4 de Junho de 2020 do CONSELHO FEDERAL DE TECNICOS INDUSTRIAIS — CFT, a
competéncia do técnico em Mecanica sdo as mesmas do engenheiro Mecanico, tornando assim
totalmente irrelevante a exigéncia de ambos, se ndo vejamos;

Art. 1°. Os Técnicos Industriais com habilitacao em Mecanica, tém atribuicdes para:

| - Responsabilizar-se pela elaboracao e execucao de projetos mecanicos;

Il - Conduzir, elaborar, dirigir e executar os trabalhos de sua especialidade;

Il - Prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e pesquisas
e

tecnologicas voltadas para sua especialidade;

IV - Dar

assisténcia técnica na compra, venda e ulilizagdo de produtos, maquinas e

equipamentos mecanicos:
—_—

V - Elaborar e/ou aprovar orcamentos na sua especialidade;

VI - Fabricar pegas mecanicas:

$\/H - Responsabilizar-se tecnicamente por pessoa juridica que desenvolvam atividades no

ambito da mecanica.

Print. da Resolugdo 101 da CFT.

Desta forma fica claro que as exigéncias de 03 (trés) Engenheiros e 04 (quatro) técnico teve o
mero intuito de restringir participagGes ou permitir que inUmeras empresas que prestam servicos
de manutencdo e engenharia ndo atendessem ao edital, assim como outros pontos que foram
ignorados nas impugnacdes, tais como o excesso de documentagdes solicitadas tudo para
beneficiar uma empresa em questdo

DA INCOMPATIBILIDADE DA PLANILHA DE CUSTO DA EMPRESA SUPREMA

Pois bem, o edital como ja demonstrado acima exige que a empresa vencedora disponha de 03
(trés) engenheiros em seu quadro de funcionarios. Ocorre que a empresa que foi habilitada, A
SUPREMA COMERCIAL LTDA, CNPJ N2 07.377.015/0001-12 apresentou junto a proposta uma
planilha de composi¢do de custo conforme solicitado no item 6.9 do edital.

6.9. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos custos

unitarios por meio de Planilha de Custos e Formagdo de Precos elaborada pela Administracdo, o licitante

classificado em primeiro lugar seré convocado para apresentar Planilha por ele elaborada, com os
respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de ndo aceitagdo da proposta.

Print, do edital.

Acontece que a empresa mencionada apresentou sua planilha de custo com algumas divergéncias
e que devem ser levadas em consideragao, uma vez que outras empresas foram desclassificadas
em funcdo dessa exigéncia.

Ao analisarmos os custos com funcionarios na planilha da Suprema constatamos que o valor a ser
pago aos engenheiros de RS 3.500,00 para Eng. Mecatrénico e de RS 3.960,00 para os Eng.
Mecanico e Clinico.



DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto requer:

a) Se digne Vossa Senhoria a receber tempestivamente o presente RECURSO com seus regulares
efeitos,

determinando-se o seu imediato processamento;

Seja julgado PROCEDENTE o recurso administrativo e que o certame seja revogado e corrigido
para que exista a

verdadeira AMPLA CONCORRENCIA;

b) Caso o mesmo ndo seja revogado que empresa SUPREMA seja avaliada com o mesmo critério
das empresas

anteriores a ela, levando assim a desclassificagdo da mesma;

d) Caso a Comissdo de Licitagdo tenha um entendimento divergente ao apresentado, que
encaminhe o presente

recurso para apreciacao por autoridade hierarquicamente superior;

Da contrarrazdo:

Apds protocolo das razées do recurso, a RECORRIDA — empresa A SUPREMA COMERCIAL LTDA,
tempestivamente, apresentou contrarrazdes (5019815, 5019816), onde requer o indeferimento dos recursos
protocolados.

Da Manifestacdo do Agente de Contratacdo (Pregoeiro):

Cumpre ressaltar que os julgados da administracdo publica devem estar embasados nos principios
insculpidos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, que dispGe:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

As alegagbes da Recorrente, INOVAGAO SERVICOS E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, concernem
a eventual restricdo de competitividade do certame, ao alegar que “a exigéncia de 03 (trés) Engenheiros e 04 (quatro) técnico
teve o mero intuito de restringir participa¢cbes ou permitir que inumeras empresas que prestam servicos de manutengoes
engenharia ndo atendessem ao edital”.

No caso em apreco, frisa-se manifestagcdo do setor técnico, Geréncia de Salude Bucal Especializada e Urgéncia e
Emergéncia, por meio do Despacho 54/2024 (4603055), onde justificou que as exigéncias do Termo de Referéncia foram
calculadas com o objetivo de solucionar os problemas enfrentados no contrato atual.

A recorrida, SUPREMA COMERCIAL LTDA, em sede de contrarrazdo, argumentou que:

3. Da Preclusdo do Direito de Impugnagao

A Recorrente questiona a exigéncia de profissionais estabelecida no item 12.8.2.4 do edital em
momento inoportuno, violando o principio da preclusdo. Nos termos do art. 165, 1, §19, inciso |,
da Lei n? 14.133/2021, a impugnacdo deveria ter sido feita antes da fase de apresentacdo de
propostas, sob pena de preclusdo. Como ndo houve impugnacdo tempestiva, ndo ha fundamento
juridico para acolher a alegagdo em sede recursal.

De fato, ao aduzir restricao de competitividade do certame, a recorrente deveria ter apresentado pedido
de impugnacdo ao edital, ou seja, antes da abertura da licitacdo.

Ademais a licitacdo contou com a participacdo de 8 (oito) empresas do ramo do objeto da contratacdo,
fato que, em tese, rechaga o argumento de restricdo a competitividade, entretanto, considerando os fundamentos
citados no recurso (4975468), orienta-se que o setor técnico, revise os requisitos de habilitacdo técnica, mantendo-
se, os estritamente necessdrios ao atingimento do interesse publico.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Na sequéncia, também levantou questionamentos quanto a irregularidades na planilha de custos
apresentada pela empresa vencedora, alegando que os salarios dos engenheiros ndo estdao em conformidade com a
legislacdo vigente. A RECORRIDA argumentou “as ARTs de cargo e fungdo, bem com contratos de trabalho, comprova
gue os profissionais alocados possuem a qualificagdo necessaria e que os valores estipulados sdo adequados ao piso
salarial da categoria, em consondncia com a carga horaria e conforme exigido pela Lei n? 4.950-A/66 e
regulamentacgdes correlatas.”

Nesse sentido, justifica-se que a contratacdo dos servicos pretendidos neste certame, ndo se enquadra
no regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, por isso, ndo compete a contratante fiscalizar a relacdo do
contrato de trabalho entre empresa licitante e funciondario/prestador. Inobstante, a RECORRIDA apresentou a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e o contratos de trabalho, que comprovam a veracidade dos valores
apresentados na planilha de formacdo de custos. Assim, ndo se verificam irregularidades nos termos apontados pela
RECORRENTE.

Quanto ao aduzido pela empresa BK ENGENHARIA E METROLOGIA LTDA, os pedidos foram
fundamentados em dois aspectos principais: localizacdo da sede e oficina fora do municipio de Goiania e a
necessidade de substituicdo imediata dos equipamentos odontoldgicos. Esses pontos foram destacados no Parecer
Técnico (Despacho 60/2024, 4806907) como razdes para a desclassificacdo da recorrente.

Antes de adentrar ao mérito do recurso, faz-se necessario destacar que a RECORRIDA, em sua
contrarrazdo, alegou que a RECORRENTE BK ENGENHARIA E METROLOGIA LTDA apresentou um Comprovante de
Registro no CREA invalido, ndo atendendo desta forma a exigéncia do item 12.8.2.4.2 do edital. Segundo a
RECORRIDA, o documento estaria em desacordo com a realidade contratual da empresa, uma vez que ocorreram
alteragbes contratuais que ndo foram devidamente atualizadas e registradas junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), em desconformidade com as exigéncias normativas aplicaveis.

Nesse sentido, vejamos esta observacdo que consta na Certiddo apresentada:

1. Os dados supra referem-se a situacdo da pessoa juridica e de seus responsaveis técnicos na
presente data.

2. A presente Certiddo perdera a validade, caso ocorra modificagdo posterior dos elementos
nela contidos e que impliqguem em qualquer alteragio em seu instrumento constitutivo e
alteragdo de responsavel técnico e a partir da data da solicitagdo da atualiza¢do do registro, no
Crea-DF.”

Ao proceder a reandlise da documentacdo apresentada, verificou-se que, de fato, houve uma alteracado
contratual que nao foi devidamente registrada no CREA, em desacordo com os requisitos legais exigidos para a
habilitagdo. Esse fato, ndo foi identificado durante a andlise inicial realizada pelo pregoeiro, o qual, de forma
equivocada, considerou a empresa apta para habilitacdo no que se refere a regularidade dos documentos de
qualificacdo técnica.

No que se refere a previsdo de disponibilidade para a substituicdo imediata dos equipamentos
odontoldgicos e escritdrio ou oficina no municipio de Goiania, ressalta-se que tais requisitos ndo estavam definidos
de forma objetiva no edital de licitacdo, tendo em vista que esses ndo integram as exigéncias para habilitacao,
estando descritos juntos aos itens 12.5.18.3 e 12.5.8 do Anexo | - Termo de Referéncia do Edital.

Entretanto, o setor técnico requisitante, por meio do Despacho 60/2024(4806907), concluiu que a
empresa ndo comprovou qualificacdo técnica e econdmica necessdria para atender a demanda desta Secretaria.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no artigo 5° da Lei 14.133/2021, exige
gue a Administragao e os licitantes estejam estritamente vinculados as regras estabelecidas no edital. Portanto, a
clareza das exigéncias do edital também é uma forma de assegurar que todos os participantes compreendam de
maneira inequivoca os critérios de habilitacdo, julgamento e demais condi¢des do certame, evitando a pratica de
atos que possam ser considerados arbitrarios ou ilegais.

Nesse sentido, é pertinente trazer para analise algumas das vedac¢des preceituadas pela Lei n2
14.133/2021, como segue:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacGes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive
nos casos de participagao de sociedades cooperativas;




b) estabelegam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional; (Grifou-se)

Na mesma linha, o principio do julgamento objetivo, requer que o agente publico observe critérios
objetivos definidos no ato convocatdrio para o julgamento das propostas, afastando a possibilidade de o julgador
utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatério, mesmo que em beneficio da
propria Administracao.

Em suma, a clareza nas exigéncias do edital de licitacdo é um requisito essencial para garantir a
legalidade e a transparéncia do processo, promovendo a competi¢do justa entre os licitantes e assegurando que a
Administragao Publica obtenha a melhor proposta, em conformidade com os principios constitucionais e legais que
regem as licitacbes no Brasil. Desse modo, entendemos que o edital de licitacdo foi editado com clausulas que
necessitam de reavaliacdo.

A inabilitacdo de empresas em decorréncia de exigéncias que nao constavam do rol de requisitos para
habilitagcdo técnica trouxe inseguranca juridica quando as decisdes do pregoeiro, na mesma linha a auséncia de
planilha de composicdo de custos e formacdo de precos.

Da Decisao

Ante ao exposto, conheco o recurso e, no mérito, opino pela procedéncia parcial do mesmo, contudo
considerando os fatos supervenientes verificados na fase de habilitagcdo, sugere-se a revogacdo da licitacdo para
revisdo e adequacado dos critérios contidos no termo de referéncia, pelo setor requisitante.

Ato continuo, encaminhem-se os autos a Advocacia Setorial para analise e manifestacao juridica, apds,
dirija-se ao Gabinete da Secretaria Municipal de Salude para apreciacdo pela autoridade competente, em
conformidade com o art. 165, §22 da Lei n? 14.133/2021.

Ismaley Santos Lacerda
Pregoeiro - Comissao Permanente de Licitacdo
Portaria n2 200/2024

Goiania, 05 de setembro de 2024.

Documento assinado eletronicamente por Ismaley Santos Lacerda, Pregoeiro, em
05/09/2024, as 16:42, conforme art. 19, I, "b", da Lei 11.419/2006.
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