Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Saude
Geréncia de Infraestrutura e Manutencdo da Rede de Saude

RESPOSTA IMPUGNAGAO

Vieram os presentes autos a SMS/GERINF para manifestacdo técnica quanto aos pedidos de impugnacdes
apresentados ao Edital de contratacdo de empresa especializada para Tratamento e Destinacdo Final de RSS’s.

Com fito de se esclarecer cada um dos temas apresentados, passa-se a comentar a seguir de maneira individualizada
os motivos alegados pelas empresas licitantes (Empresa 01 e Empresa 02) para impugnacdo de clausulas editalicias atuais do
Pregdo Eletronico 90034/2024.

Empresa 01: B-GREEN GESTAO AMBIENTAL S.A., inscrita no CNPJ sob o n? 01.567.077/0015-20 evento 5265031.

Impugnacao 01:

“.. pugna-se pelo aditamento do Edital para que se permita a subcontratagdo da incineragdo e
da etapa de destinagdo final, desde que precedida pela entrega, ainda na fase de habilitagdo, das
Cartas de Anuéncias exigidas pela legislagdo.”

Em resposta ao pedido de impugnac¢do apresentado, cumpre esclarecer que, conforme o item 4.2 do Termo de
Referéncia, restava inicialmente vedada a subcontratagdo, porquanto se considerava que a execugao integral dos servigos por
uma Unica empresa especializada em tratamento e destinagdo final de Residuos de Servigos de Saude (RSS) constituia pratica
consolidada e recomendada no mercado, em razdo do cardter técnico singular e da complementaridade dos servigos
envolvidos.

Tal entendimento de vedac¢do a subcontratagdo apoia-se fundamentalmente no contido no § 2° do Art.6° da Instrugao
Normativa 04/2022 da Secretaria Municipal de Administragdo desta municipalidade, o qual é transcrito a seguir.

“A subcontratagdo deve se restringir as parcelas tecnicamente complementares, sendo vedada a
subcontratagdo das parcelas consideradas de maior relevéncia técnica ou de valor mais significativo do
objeto.”

Para o objeto da contratacdo pleiteada, na ocasido da confeccdo de ETP e Termo de Referéncia ndo se vislumbrou
possibilidade de determinagdo de servigos de pequena relevancia técnica dentre aqueles que compdem o Edital.

Todavia, apds manifestacdo de empresas licitantes e criteriosa andlise técnica do contexto fatico e operacional vigente
no atual mercado do Estado de Goids, pela comprovada escassez de aterros sanitarios de Classe |, licenciados para o
recebimento de RSS, verificou-se que a proibigdo irrestrita da subcontratagao poderia incorrer em limitagdao a concorréncia.
Tal circunstancia, se mantida, restringiria a competitividade do certame, ensejando a possivel inviabilizacdo da participagdo de
empresas qualificadas.

Diante dessa conjuntura, deliberou-se, no exercicio da discricionariedade administrativa e com vistas a ampliagdo da
competitividade, pela admissdo de subcontratacdo parcial dos servicos de destinacdo final de RSS, desde que rigorosamente
observadas as seguintes condicdes:

Carta de Anuéncia: Fica estabelecida, ad argumentandum, a exigéncia de apresentacdo na fase de habilitacdo, de carta de
anuéncia emitida pelo aterro licenciado que receberd os residuos, de modo a comprovar que a subcontratada se encontra
devidamente autorizada a proceder com a destinagdo final dos RSS, em conformidade com as normas vigentes e as exigéncias
dos 6rgdos competentes.

Licenciamento: A empresa subcontratada devera demonstrar, de maneira cabal e incontestavel, estar devidamente licenciada
para a execug¢do dos servigos de destinagdo final de RSS, em estrita conformidade com as disposi¢des constantes na RDC
ANVISA n2 222/2018, na Resolugdo CONAMA n2 358/2005 e nas demais normativas correlatas.



Tal medida visa assegurar que, ainda que flexibilizada a regra de subcontratacdo, a destinagao final dos residuos de
servigos de saude seja realizada em estrita observancia aos ditames legais e ambientais, garantindo, assim, a preservag¢do do
interesse publico, o cumprimento dos principios constitucionais da isonomia e da competitividade, além de assegurar a
responsabilidade socioambiental que permeia a presente contratac¢ao.

Mediante as justificativas técnicas elencadas, define-se o DEFERIMENTO da impugnagdo apresentada.

Impugnacao 02:

“.. para que as licitantes possam compor, de forma fidedigna, o pre¢o de forma adequada e
compativel aos servigos a serem executados, solicita-se seja apontada a quantidade exata de pontos de
coleta abrangidos pelo certame.”

Mediante a esta solicitagdo da empresa, informa-se que tal pedido de impugnagdo ndo prospera, uma vez que
conforme bem esclarece o Edital e demais documentos técnicos, o servico a ser contratado NAO INCLUI coleta e transporte de
RSS’s, o que pode ser verificado nos itens do Termo de Referéncia transcritos a seguir.

“1.1 Contratacdo de Empresa especializada para presta¢gdo de servicos de TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL
AMBIENTALMENTE CORRETA DE RESIDUOS DE SERVICO DE SAUDE (RSS) PERTECENTES AO GRUPOS "A", "B" E "E" DE FORMA
CONTINUA.

1.2 A presente contratagdo restringe-se a prestacdo dos servicos delimitados na RDC 222/2018-ANVISA em seu
Capitulo Ill (Etapas de manejo), Secdo V (Destinagdo), ndo contemplando os servigos descritos nas Seg¢des | a IV anteriores.”

Destaca-se ainda que ao descrever o modelo de execu¢do do objeto o Termo de referéncia traz as defini¢cdes
transcritas:

“5.3 Os servicos serdo prestados no endereco da CONTRATADA. Ressalta-se que conforme item 4 (Necessidade de
Negdcio) a entrega dos Residuos de Servicos de Saude (RSS) oriundos da Secretaria Municipal de Salde serd feito a no
maximo 50 (cinquenta quilémetros da seda da Prefeitura Municipal de Goiania (Av. Do Cerrado, 999 - Park Lozandes).

5.4 Se o local de recebimento do RSS para tratamento for mais distante do que 50 (cinquenta) quildmetros da Sede da
Prefeitura Municipal de Goiania, a CONTRATADA deverd providenciar local de transbordo, autorizado e licenciado, para
recebimento do RSS dentro do raio de 50 (cinquenta) quildmetros da Sede da Prefeitura de Goidnia. Se utilizado local de
transbordo caberd a CONTRATADA arcar com os custos de transporte do RSS do local do transbordo até o local de
tratamento;”

Portanto em andlise mais aprofundada ao Edital e Termo de Referéncia, a empresa podera claramente depreender
que nao ha servicos de Coleta e Transporte no objeto da contratagdo, logo ndo se ha de falar em pontos de coleta nas
unidades de saude.

Assim, perante os motivos especificados opta-se pelo INDEFERIMENTO da impugnagdo apresentada.

Impugnacdo 03:

“.. pugna-se pelo aditamento do Edital para que seja excluida a exigéncia contida no item 8.40
do TR (o seguro ambiental deverd se limitar ao transporte), por se caracterizar, diante do objeto
licitado, excesso de requisito, extravasando, por conseguinte, os limites legais.”

Inicialmente quanto a exigéncia do seguro ambiental no Termo de Referéncia, esta é fundamentada em diversos
dispositivos legais e normativos que visam garantir a responsabilidade e a protecdo ambiental nas operagdes potencialmente
poluidoras ou que envolvam riscos ao meio ambiente. O seguro ambiental atua como um importante mecanismo de
mitigacdo de riscos e reparacdo de danos ambientais, assegurando que a empresa contratada tenha capacidade técnica e
financeira para lidar com eventuais impactos ao meio ambiente, conforme explica-se a seguir:

1. Base Legal e Normativa

Lei Federal n2 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente): O artigo 14, §12, da Lei 6.938/1981 estabelece o
principio da responsabilidade objetiva do poluidor, determinando que o causador de danos ambientais é obrigado a reparar o
dano, independentemente de culpa. O seguro ambiental é uma forma de garantir que a empresa tenha os recursos
financeiros para cumprir essa obrigagao em caso de danos.

Lei Federal n? 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos): A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
impde a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e o gerenciamento adequado de residuos,
especialmente os perigosos, como os residuos de servigos de saude (RSS). Para evitar danos ambientais associados ao



manuseio, transporte e destinacdo inadequados desses residuos, a exigéncia de um seguro ambiental é uma medida
prudente.

Resolugdo CONAMA n@ 237/1997: Esta resolucdo regula o licenciamento ambiental e, em seu artigo 99, estabelece
que o licenciamento de atividades que possam causar degradagao ambiental deve ser precedido de medidas mitigadoras de
impacto. O seguro ambiental é considerado uma medida mitigadora, ja que protege o meio ambiente de eventuais riscos.

Lei Estadual n2 20.694/2019 (Politica Estadual de Residuos Sélidos de Goias): Seguindo os mesmos principios da PNRS,
a legislacdo estadual de Goids responsabiliza os geradores e operadores de residuos perigosos, como os de servigos de saude,
pela ado¢do de medidas que garantam a seguranga ambiental. O seguro ambiental se encaixa como uma dessas medidas,
principalmente para atividades que envolvem risco elevado de poluigao.

2. Risco Ambiental e Prote¢do Publica

Atividades que envolvem o tratamento, transporte ou destinagdo final de residuos de saude, por exemplo,
apresentam risco significativo de danos ambientais em caso de acidente ou falha operacional. Como forma de mitigar esses
riscos e proteger o interesse publico, o seguro ambiental garante que, caso ocorra algum incidente, a empresa responsavel
tenha capacidade imediata de reparar os danos sem onerar a Administracdo Publica ou a sociedade.

Exemplos de riscos incluem:
Contaminagdo de solo ou corpos hidricos devido ao vazamento de substancias perigosas.
Poluigdo atmosférica decorrente de processos inadequados de tratamento.
Riscos a saude publica em decorréncia de manejo incorreto de residuos de servicos de saude.
3. Garantia de Responsabilidade Financeira

A exigéncia do seguro ambiental ndo visa restringir a concorréncia, mas assegurar que as empresas participantes
tenham capacidade técnica e financeira para assumir as responsabilidades que a atividade demanda. De acordo com a Lei
Federal n? 14.133 (Lei de Licitagdes e Contratos Publicos), é permitido exigir garantias, quando justificadas, para garantir o
cumprimento das obrigagGes contratuais (Art. 96).

O seguro ambiental cumpre exatamente esse papel, funcionando como uma garantia de que a empresa terd
condig¢Bes de arcar com eventuais custos de recupera¢do ambiental.

4. Precedentes e Melhores Praticas

Em outras licitacbes e operagbes de atividades de risco ambiental significativo, € comum a exigéncia do seguro
ambiental como medida protetiva. Em estados como S3o Paulo e Minas Gerais, o seguro ambiental é frequentemente
solicitado para atividades de alto risco, especialmente aquelas que envolvem residuos perigosos.

A pratica segue o principio da prevengdo e precaucdo ambiental, conforme orienta a Constituicdo Federal em seu
artigo 225, que imp&e ao poder publico e a coletividade o dever de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Considerando a legislagdo federal, estadual e normas técnicas que regem as atividades de gerenciamento de residuos
sélidos, incluindo os de salde, a exigéncia de um seguro ambiental é justificada para proteger o meio ambiente e garantir
gue, em caso de acidentes ou danos, as responsabilidades sejam cumpridas sem que haja prejuizo ao interesse publico.

Em um segundo plano, embora ratifica-se a necessidade de manutengdo da exigéncia editalicia de apresentagdo de
Seguro Ambiental do tratamento dos RSS’s, vislumbra-se plausibilidade no argumento da empresa licitante, ao sugerir que a
exigéncia deste ocorra em momento posterior a habilitagdo na ocasido da assinatura do contrato.

Tal alteragdo se dara com exclusivo objetivo de ndo se impactar/restringir a competitividade do certame, de forma a
nao exigir das empresas interessadas, pactuagdo do seguro em comento com Unica finalidade de participar do pregao.

Mediante as justificativas técnicas elencadas, define-se o DEFERIMENTO PARCIAL da impugnagdo apresentada,
mantendo-se inalterada a exigéncia de apresentacdo de Seguro Ambiental da operacao, todavia decaindo a sua exigéncia na
fase de habilitagdo. Sendo sua apresentacdao compulsdria a empresa vencedora, no momento da assinatura do contrato.

Empresa 02: RECOL AMBIENTAL COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ/MF n. 73.797.383/0001-
44 evento 5271553

Impugnacao 01:

... esta claramente estipulada a proibi¢cdo da subcontratagdo para do objeto, que consiste em
tratamento e destinagdo final de residuos sélidos de saude. Tal restrigdo tem como consequéncia a



limitagcdo da concorréncia, visto que atualmente apenas uma empresa no Estado de Goids, possui a
capacidade técnica necessdria para atender a totalidade das exigéncias do edital sem recorrer a
subcontratagdo, pois no item 4.3 informa que os itens ndGo sdo passiveis de divisdo, e essa ndo é a
forma que as empresas licenciadas para tratamento de residuo sélidos trabalham.

Impugnagdo DEFERIDA por razdes analogas aquelas ja apresentadas em impugnacao similar da Empresa 01 quanto a

subcontratagao.

Por fim, reitera-se o compromisso desta SMS/GERINF com a adogdo de medidas que visem a transparéncia e a
promocdo da ampla concorréncia, respeitando-se, sempre, os ditames legais e o0s principios basilares do Direito

Administrativo.

Sendo o que cabia esclarecer, permanecemos a disposi¢do para outros esclarecimentos que se fagam necessarios.

e

. *I

sel’ o
asunatura

eletrbnica

; —_—

. *I

Sel &
asunatura

eletrdnica

-

. *I

sel’ o
asunatura

eletrbnica

seil a

asunatura

eletrdnica

Goiania, 07 de outubro de 2024.

Documento assinado eletronicamente por Stenio Amorim Gomes, Analista em
Obras e Urbanismo, em 07/10/2024, as 13:37, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Hatus Bruno Gomes Barbosa,
Analista em Obras e Urbanismo, em 07/10/2024, as 13:44, conforme art. 19, llI,
"b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Rayone Peres Azevedo, Diretor de
Infraestrutura e Logistica, em 07/10/2024, as 14:00, conforme art. 19, lll, "b", da
Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Cesar de Morais Pinto, Gerente
de Infraestrutura e Manutengao da Rede de Saude, em 07/10/2024, as 16:29,
conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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