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Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Saude
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 1409/2024

PROCESSO SEI: 24.29.000003225-4
NOME: Geréncia de Gestao de Equipamentos Médico Hospitalares e Odontolégicos
ASSUNTO: Parecer quanto ao julgamento dos recursos administrativos

EMENTA: Parecer Técnico Juridico.
Requerimento. Pregdo Eletrdnico.
IMPUGNACAO AO EDITAL.
Questionamentos.

1- RELATORIO.

Instado a manifestar, ressalta-se que o exame do caso restringe-se aos seus aspectos exclusivamente
juridicos da Impugnacdo e esclarecimento ao edital, excluidos da anélise, os demais documentos acostados,
cabendo a autoridade competente verificar se a referida documentagao aqui exarada corresponde com a
situacao fatica em discussao.

Os autos eletronicos em epigrafe foram encaminhados a esta Especializada, para analise e emissdo de
parecer juridico acerca da impugnag¢ao ao edital do Pregdo Eletronico para registro de pregos para Aquisi¢ao
de medicamentos e tira reativa para determinacao de glicose para abastecimento das Unidades de Satude, da
Secretaria Municipal de Satde, conforme especificagdes e quantidades estabelecidas.

Analisando os autos constata-se a presenga de 03 (trés) razdes de recurso, sendo um recurso apresentado
pela empresa HOSPFAR INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES S/A, onde
contestou a classificagio da CEPALAB LABORATORIOS S/A como vencedora para o item 98 (Tira Reativa
Determinacao Glicose), alegando que o produto ofertado, marca Medising, nao atende as especificagdes
técnicas e de qualidade exigidas no edital.

A empresa ASCLE BRASIL LTDA, contestou a habilitagio da empresa HYPOFARMA INSTITUTO DE
HYPODERMIA E FARMACIA LTDA, alegando que esta apresentou uma declaracio falsa ao afirmar que
cumpre a cota de reserva para Pessoas com Deficiéncia (PCD) ou reabilitados da Previdéncia Social,
conforme exigido pelo edital no item 4.3.4 c/c ao item 8.5 do edital.

Por fim, a empresa GYROMED COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALRES LTDA, requereu a reformulacdo de sua inabilitacao pelo ndo cumprimento dos
requisitos de habilitacdo referentes a qualificagdo econdmica e financeira, itens: 8.3.2.2

Ato continuo, a area responsavel pela analise da impugnacdo apresentou a analise e julgamento de
impugnacao ao evento n° 5556401.

Breve relato.

2- FUNDAMENTACAO.
2.1 - Da Natureza Juridica do Parecer e da Responsabilidade do Parecerista.
De inicio, convém pontuar que o parecer juridico, no presente caso, ¢ facultativo, ndo sendo obrigatério e

tampouco vinculante, de modo que ndo tem o condio de compelir a Administracdo a emitir decisdo vinculada
sobre 0 assunto, nos moldes do que fora ilustrado pelo ex-Ministro Joaquim Barbosa, no STF, no julgamento
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do MS 24.631. Assim sendo, quem decide € o gestor/administrador que exara ato administrativo com
contetudo decisorio, podendo fundar-se, ou ndo, em parecer emanado por este Setorial, desde que o faca
motivadamente.

A natureza juridica do parecer juridico ¢ de Ato da Administragdo, especificamente relativo a opinido
juridica em sede consultiva sobre determinada questao controvertida, ndo externando, pois, manifestacao de
vontade, sendo inapto a producao de efeitos no ambito juridico.

Sendo assim, todos os apontamentos realizados, individualmente considerados ou em seu conjunto,
representam a analise juridica desta especializada sobre o prisma estritamente técnico-juridico, sendo
necessario, em qualquer caso, decisdo do 6rgao responsavel acerca da matéria.

2.2 - Da manifestacio juridica.

2.2.1 - Razées do Recurso —- HOSPFAR INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES S/A

A empresa HOSPFAR INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES S/A. contestou a
classificagdo da CEPALAB LABORATORIOS S/A como vencedora para o item 98 (Tira Reativa
Determinacao Glicose), alegando que o produto ofertado, marca Medising, nao atende as especificagdes
técnicas e de qualidade exigidas no edital.

Destaca que o produto ja foi rejeitado por outras administragdes publicas, incluindo o Ministério da
Defesa e a Prefeitura de Cruzeiro/SP, por questdes de inadequacgao técnica e problemas operacionais, como
falta de instrugdes detalhadas e falhas no uso do glicosimetro, também aponta a necessidade de apresentacao
de amostras fisicas para comprovacdo de que o produto ofertado atende as exigéncias editalicias.

Por fim, solicitou que a CEPALAB LABORATORIOS S/A apresentasse uma amostra fisica do produto a
fim de verificar a conformidade com as especificagdes do edital e a desclassificagio da CEPALAB
LABORATORIOS S/A caso o produto nio atenda aos requisitos técnicos necessarios.

Logo, a CEPALAB LABORATORIOS S/A, apresentou contrarrazdes aos argumentos trazidos pela
recorrente HOSPFAR INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES S/A. afirmando que
seu produto atende plenamente aos requisitos do edital, incluindo tipo de amostra, faixa de medigao,
metodologia, quimica enzimatica, volume de amostra, tempo de leitura, embalagem e certificagdes (ANVISA
e ISO 15197:2013). Afirmou que embora em um pregdo anterior a CEPALAB tenha sido desclassificada
devido a problemas logisticos no envio de amostras, o produto em questdo continua sendo fornecido a outros
orgdos publicos sem objegdes quanto a qualidade.

A Geréncia de Gestao de Equipamentos Médico-hospitalares e Odontolégicos se manifestou por meio do
Despacho n° 173/2024, concluindo que “A Empresa HOSPFAR apresentou Recurso (Anexo 5462174), no
qual ndo apresentou especificamente quais itens do Glicosimetro MEDISIGIN ndo atende os requisitos
editalicios, inferindo apenas exemplos de outras Licitagdes em que o Aparelho foi reprovado.

Esclareceram que foi solicitada Amostra, apos as alegagdes da referida Empresa, e assim, foram enviados
dois aparelhos glicosimetros, os quais passaram em todos os testes realizados, inclusive com a solugao
controle. O aparelho possui Manual completo de utilizagdo, discriminando passo-a-passo de uso do mesmo, e
também possui todos os requisitos técnicos discriminados em Edital. Nao foi vislumbrado, nas medigdes
realizadas, nenhum tipo de mau funcionamento do aparelho. Adicionalmente, esclarecemos que o Edital nao
prevé a entrega de lancetadores, os quais sdo fornecidos a parte pela SMS-GO.

Dessa maneira, por se tratar de matéria estritamente técnica, tendo o setor requisitante justificado que a
comprovagao de atendimento aos requisitos técnico foi efetuado por meio de analise de amostras, resta
demonstrado o atendimento das especificacdes do termo de referéncia, conforme previsao no item 4.1.

2.2.2 - Razées do Recurso — ASCLE BRASIL LTDA

A empresa ASCLE BRASIL LTDA contestou a habilitacdo da empresa HYPOFARMA INSTITUTO DE
HYPODERMIA E FARMACIA LTDA, alegando que esta apresentou uma declaragio falsa ao afirmar que
cumpre a cota de reserva para Pessoas com Deficiéncia (PCD) ou reabilitados da Previdéncia Social,
conforme exigido pelo edital no item 4.3.4 c/c ao item 8.5 do edital.

A empresa argumentou que, segundo certiddo do Ministério do Trabalho, a HYPOFARMA INSTITUTO
DE HYPODERMIA E FARMACIA LTDA néo cumpre a cota minima exigida de PCD em seus quadros
funcionais, o que viola o inciso IV do artigo 63 da Lei n® 14.133/2021 e as disposi¢des do edital. Sendo
assim, solicitou a desclassificagio da HYPOFARMA INSTITUTO DE HYPODERMIA E FARMACIA
LTDA do certame devido a declaragdo falsa e ao ndo cumprimento das exigéncias legais e editalicias de
inclusdo social.

A empresa HYPOFARMA INSTITUTO DE HYPODERMIA E FARMACIA LTDA nio apresentou
contrarrazdes aos fatos apresentados e ainda que efetuada validacao da certiddo emitida pelo Ministério do
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Trabalho e Emprego verificou-se a veracidade do documento, restando comprovado descumprimento dos
requisitos para participacdo no certame.

2.2.3 - Razées do Recurso - GYROMED COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALRES LTDA

Requereu a reformulacao de sua inabilitacao pelo ndo cumprimento dos requisitos de habilitagao
referentes a qualificagdo econdmica e financeira, itens: 8.3.2.2. Desse modo, solicitou revisdo em relagdo a
exigéncia de documentos contabeis afirmando que no periodo de 01/01/2022 a 30/06/2022: A empresa estava
sob o regime do Simples Nacional, onde a transmissdo de balango e DRE por SPED ECF ¢ opcional. Nesse
periodo, a Gyromed transmitiu a DEFIS (Declaracao de Informagdes Socioecondmicas e Fiscais), conforme
permitido pela Lei n® 12.973/2014 e que no periodo de 01/07/2022 a 31/07/2022: A empresa passou ao
regime de Lucro Presumido e efetuou a transmissdo do SPED ECF, conforme os documentos enviados.
Assim, requereu a Revisdo do processo licitatorio para aceitagdo da documentacao fiscal da empresa,
considerando os diferentes regimes tributarios aplicados nos periodos especificados.

Entretanto, a justificativa apresentada pela empresa, apenas confirma que esta ndo cumpriu com o0s
requisitos para habilitacdo, pois deixou de apresentar os balangos or¢gamentarios, exigiveis na forma da lei, ou
seja, “ Demonstragdes Contabeis na forma da Lei, respeitando a norma legal que rege estes documentos, os
quais deverao contemplar: a indicacdo do numero das paginas e do nimero do Livro Didrio onde estdo
inscritos o Balanco Patrimonial e a Demonstracao do Resultado do Exercicio, acompanhados dos respectivos
termos de abertura e encerramento do mesmo; assinatura do contador e do titular ou representante legal da
entidade nas Demonstra¢des Contabeis; escriturados digitalmente via SPED Fiscal nas situagdes abrangidas
pela RBF 2.003/2021, ou quando aplicavel, com prova de registro na Junta Comercial ou Cartério de
Registro de Pessoas Juridicas.

Ocorre que mesmo tendo sido oportunizado ao licitante a inser¢ao de documentagdo complementar para
comprovacao dos requisitos de habilitagdo econdmico-financeira, esta deixou de atender a solicitacdo do
pregoeiro em tempo habil, conforme pode ser verificado nas comunicagdes entre esta Secretaria e a empresa
por meio do chat da plataforma de licitagdes do Governo Federal (www.gov.br/compras).

3. CONCLUSAO.

Por oportuno, sublinhe-se que a presente apreciacao tomou por base as pecas constantes dos autos e
restringiu-se aos aspectos juridicos, presumindo-se verdadeiras as alegacdes, documentos, valores e o
conteudo ideoldgico destes conforme consta nos autos.

Por todo o exposto, opino pelo RECEBIMENTO DAS IMPUGNACOES, porque tempestivas e cabiveis, e
no MERITO, considerar: IMPROCEDENTE a impugnacdo da HOSPFAR INDUSTRIA E COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES S/A; PROCEDENTE a impugnacdo da ASCLE BRASIL LTDA; e por fim,
IMPROCEDENTE a impugnacio da GYROMED COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALRES LTDA, pelas as razdes supramencionadas.

Cumpre anotar que o “parecer ndo ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos
de administragdo ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros
Ed., 13% ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.

E o parecer, S.M.J.

Diogo Archanjo Fleury de Souza

Chefe da Advocacia Setorial
Decreto n° 605/2024

Goiania, 14 de novembro de 2024.
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eil Documento assinado eletronicamente por Diogo Archanjo Fleury de
:i'mml: 'l'ﬁ Souza, Chefe da Advocacia Setorial, em 18/11/2024, as 11:55, conforme
eletrbnica art. 12, 1ll, "b", da Lei 11.419/2006.

. A autenticidade do documento pode ser conferida no site

i https://www.goiania.go.gov.br/sei informando o cédigo verificador
5572014 e o cédigo CRC FBFOB84C.

Avenida do Cerrado, n? 999, APM-09, Bloco D, 22 andar -
- Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO

Referéncia: Processo N2 24.29.000003225-4 SEI N2 5572014v1

https://sei.goiania.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6357612&infra... 4/4



