Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Saude
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 888/2024

Ementa: Anadlise juridica, nos termos do disposto no artigo 39, inciso
XVI da Instrugdo Normativa n2 010/2015 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias. Pregdo Eletronico n? 90009/2024 —
SAUDE. Legalidade Licitatéria. Possibilidade juridica.

Cuidam os autos de contrata¢do de empresa para locagdao de tablet, para atender a demanda da Secretaria
Municipal de Saude promovendo a automac¢do das atividades dos agentes comunitdrios de salde e agentes de

combate as endemias, conforme condicdes e especificagdes constantes do Edital e seus anexos.

A Comissdo Especial de Licitacdo, mediante o Despacho n? 397/2024, submeteu a apreciacdo desta
Advocacia Setorial o presente procedimento licitatério referente ao Pregdo Eletrénico n2 90009/2024 - SAUDE nos
termos do disposto no artigo 3¢, inciso XVI da Instrucio Normativa n2 010/2015 do Tribunal de Contas dos Municipios

do Estado de Goias (evento n2 4501457).
Os autos foram instruidos com:

- Termo de Referéncia (evento n2 3394868);

- Estudo Técnico Preliminar (evento n2 3465437);

- Documento de Formalizacdo de Demanda (evento n2 3394853);

- Andlise de Riscos (evento n2 3394875);

- Parecer n2 004/2024 da Geréncia de Planejamento e Suprimentos da Rede (evento n2 3410457);

- Pesquisa de Precos (evento n2 3440131);

- Pedido de Compra, Estimativa de Precos (evento n2 3440131, fis. 32/33);

- Planilha de Formagao de Precgos (evento n2 3440604);

- Planilha de Precgo Referencial Final (evento n2 3440775);

- Declaragdo de Compatibilidade de Precgos (evento n2 3440158);

- Declaragdo de Formacdo de Pregos (evento n2 3440217);

- Justificativa do Prego Referencial (evento n2 3440800);

- Parecer técnico Geréncia de Assisténcia Técnica/ Secretaria Municipal de Inovac¢io, Ciéncia e Tecnologia
(evento n2 3483924);

- Despacho n2 064/2024 da Comissdo Especial de Licitagdo informando que pela natureza da contratacio
sera adotada a modalidade Pregdo do tipo eletrdnico, e, serd utilizado o Sistema de Registro de Precgos (evento n2
3493653);

- Despacho n2 513/2024 emitido pelo Secretédrio Municipal de Saide com a justificativa para a deflagracio



do procedimento licitatdrio (evento n2 3495107);

- Minuta do Edital do Pregdo Eletrénico (evento n2 3500751);

- Decretos e Portarias da Comissdo Especial de Licitacdo da Secretaria Municipal de Saude (evento n®
3501136);

- Despacho n2 075/2024 da Comissdo Especial de Licitacdo encaminhando os autos a Advocacia Setorial da
Secretaria Municipal de Saude para apreciacdo e parecer juridico na minuta do Edital do Pregdo Eletronico (evento n2
3501145);

- Parecer n2 561/2023 — PGM/PEAA opinando pela possibilidade juridica do sequenciamento do Pregio
Eletrénico n2 90009/2024 SRP — SAUDE, apds o atendimento das recomendagdes contidas na fundamentacdo (evento
n?2 3584938);

- Despacho n? 100/2024 Geréncia de Gestdo de Equipamentos Médico hospitalares e Odontoldgicos
atendendo ressalvas apontadas no Parecer n2 561/2023 PGM/PEAA (evento n? 3657695);

- Estudo Técnico Preliminar retificado (evento n2 3653671);

- Edital de Pregdo Eletrénico n2 90009/2024 — SRP (evento n2 3644925);

- Aviso de Licitacdo (evento n2 3666742);

- Homologacdo TCM (evento n2 3719961);

- Aviso de Licitagdo publicado no Diario Oficial do Municipio (evento n2 3720001);

- Pedido de esclarecimento empresa Microsens S.A. (evento n2 3720004);

- Pedido de esclarecimento empresa EMC Tecnologia (evento n2 3763066);

- Memo n? 172/2024 da Geréncia de Tecnologia da Informacdo respondendo aos questionamentos
apresentados (evento n2 3766521);

- Termo de Esclarecimento PE n2 90009/2024 — SAUDE (evento n2 3767806);

- Aviso de Adiamento de Licitagio — SAUDE (evento n2 3769699);

- Impugnacdo Go Vendas Eletronicas (evento n2 3772361);

- Pedido de esclarecimento da empresa Tim S/A (evento n2 3810253);

- Memo n? 263/2024 Geréncia de Tecnologia da Informacdo apresentando a resposta a Impugnacdo ao
Edital apresentada pela Empresa Go Vendas (evento n2 4130395);

- Termo de Referéncia 12 retificagdo (evento n2 4179066);

- 22 Termo de Esclarecimento PE n2 90009/2024 — SAUDE (evento n2 4266827);

- Julgamento Impugnacdo Go Vendas Eletronicas (evento n2 4267096);

- Edital de Republicacido Pregdo Eletronico n? 90009/2024 — SRP (evento n2 4263100);

- Aviso de Adiamento e Remarcacdo de nova data de licitacdo Pregdo Eletronico n2 90009/2024 SRP —
Saude (evento n2 4264776);

- Publicagdes Oficiais Aviso de Licitagdo — Republicagdo Site Prefeitura de Goiania (evento n2 4342708);

- Publicagdo Oficial Aviso de Licitagdo — Republicagdo PNCP (evento n2 4342720);

- Aviso de Adiamento e Remarcac¢do de nova data de licitagdo Pregdo Eletr6nico n2 90009/2024 SRP —
Saude (evento n2 4342741);

- Aviso de Adiamento e Remarcac¢do de nova data de licitagdo Pregdo Eletr6nico n2 90009/2024 SRP —
Saude jornal local de grande circulagdo (evento n2 4342746);

- Republicag¢do Pregdo Eletronico n2 90009/2024 Comprasnet (evento n2 4342752);

- Homologacdo TCM republicagdo (evento n2 4420477);

- Pedido de esclarecimento empresa Microsens (evento n2 4421495);

- Pedido de esclarecimento empresa Tim S/A (evento n2 4421497);



- 32 Termo de Esclarecimento PE n2 90009/2024 SRP — SAUDE (evento n2 4435577);

- Planilha resumo empresa vencedora (evento n2 4443442);

- Proposta e documentag¢do da empresa Arklok Equipamentos de Informdtica S/A (evento n2 4452018);

- Despacho n? 386/2024 da Comissao Especial de Licitacdo solicitando da area técnica emissdo de Parecer
Técnico quanto ao atendimento dos produtos as especificagdes solicitadas no Edital de Licitacdo (evento n2 4452035);

- Proposta e documentacdo da empresa Arklok Equipamentos de Informatica S/A retificada (evento n®
4459029);

- Parecer Técnico quanto aos produtos propostos (evento n2 4459570);

- Ata de Julgamento do Pregdo Eletrénico n2 90009/2024 SRP — SAUDE (evento n2 4501419);
- Termo de Homologac¢do do Pregio Eletrénico n2 90009/2024 SRP — SAUDE (evento n2 4501432).
Em sintese, é o relato dos fatos. Segue o parecer.

Passo aoexame do Pregdo Eletrdnico n? 90009/2024 SRP — SAUDEmM atendimento ao disposto na
Instru¢do Normativa n2 010/2015 -TCM-GO, em seu art. 32, in verbis:

Art. 32 Os processos referentes aos procedimentos para contratagdo deverdo conter, no que couber:

()
XVI — parecer juridico detalhado sobe o procedimento licitatdrio emitido pelo assessor juridico
habilitado;

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, partindo da premissa de que a autoridade competente municiou-se
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacgdo as necessidades da Administra¢ao, observando os

requisitos legalmente impostos.

Presume-se que a Comissdo de Licitacdo verificou a veracidade e a presenca de todos os documentos
exigidos para aHABILITACAO dos concorrentes NOTADAMENTE QUANTO A VALIDADE DAS CERTIDO

APRESENTADAS, n3o cabendo ao parecer juridico verifica-los.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos podera gerar responsabilidades.

Da Solicitagao para abertura:

Conforme o inciso VI do artigo 32 da Instrugdo Normativa n? 010/2015-TCM-GO, se faz necessario que haja
a autorizacdo do gestor desta Pasta para inicio do procedimento licitatério, o que se verifica no Despacho n2
513/2024 do Gabinete do Secretario Municipal de Saude justificando a necessidade da contratagdo (evento n2
3495107).

Da Habilitagdo:

Em obediéncia ao Edital de Referéncia, estdao acostados, em tese, todos os documentos exigidos para



habilitacdo da empresa vencedora, o que presumem-se que ja tiveram sua veracidade atestada pelos o6rgdos

competentes.

Da Participagdo de EPP e ME:

A Lei Complementar n2 147/14, que altera a Lei Complementar n2 123/06, torna obrigatdria para a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a realizacdo de processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacio cujo valor seja de até RS
80.000,00 (arts. 47 e 48, inc. 1), disciplina:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragdo direta e indireta, autdrquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promog¢ldo do desenvolvimento
econbémico e social no dmbito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e
o incentivo a inovagdo tecnoldgica

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administra¢éo
publica:

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta
mil reais);

111 - deverd estabelecer, em certames para aquisi¢iio de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contrata¢Go de microempresas e empresas de pequeno
porte.

O Professor e Advogado da Unido Ronny Charles Lopes de Torres, em sua obra “Lei de LicitagGes Publicas

Comentadas” (102 ed. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 1161/1162), acerca do tema, nos ensina:

A Lei Complementar 123/2006 estabelece que a possibilidade de realizacdo de processo licitatorio
destinado exclusivamente a participa¢Go de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagéo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), bem como o estabelecimento
de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagcdo de ME e EPP’s, em
certames para a aquisicdo de bens e servigos de natureza divisivel.

Com as alteragdes firmadas pela Lei Complementar 147/2014, essas licita¢6es exclusivas passam a
ser, em regra, obrigatdrias. Ademais, a referida Lei Complementar, suplantando anterior divergéncia
interpretativa, em rela¢éo ao texto original da LC 123/2006, sedimentou o raciocinio de que, em
relagdo & rega de exclusividade para licitagées com valor até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), foi
utilizado o “item” como referéncia, adotando uma interpretacdo outrora firmada pela Advocacia
Geral da Unido.

Desta forma, conforme o estabelecido na Lei acima mencionada e aos seus dispositivos acima transcritos a
presente licitacdo ndo esta condicionada a participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte

tendo em vista que os valores somados ultrapassam o valor maximo de RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

Da disputa do certame:

Quanto a disputa do pregdo percebe-se que a Administracdo agiu corretamente, tendo em vista a Ata de
Julgamento e Adjudicacdo do Pregdo proferida pela Comissdo Especial de Licitacdo, que discrimina como essa se deu.
Demonstrando um cuidado quanto a legalidade e vantajosidade da licitacdo, que em outras palavras, se consubstancia

na finalidade primaria do procedimento licitatdrio.



Da Modalidade escolhida:

Quanto a adequacao da modalidade escolhida, percebe-se assertiva a escolha, isso porque os produtos

requeridos podem sim ser considerados servico ou bem comum que, de acordo com o TCU, consistem em produtos
cuja escolha pode ser feita tdo somente com base nos precos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e ndo

necessitarem de avaliagdo minuciosa, encontraveis facilmente no mercado.

No mesmo sentido estabelece a Lei de Licitacdo em vigor, que rege o presente Edital de Pregdo Eletronico,

a Lei n? 14.133/2021, artigo 62, inciso XLI, conforme transcrito abaixo:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLl - pregdo: modalidade de licitagGo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo

critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto;

Conclusdo:

Por todo o exposto, e em atengdo ao disposto no artigo 53 da Lei n2 14.133/2021, observados os aspectos
juridicos/formais do processo, sem adentrar ao conteido material da licitacdo, ENTENDO estarem presentes os

preceitos da legislacdo de compras e licitacdes vigentes, razdo pela qual OPINOpela possibilidade juridica do

sequenciamento.
E o parecer, S.M.J.

Destarte, encaminhe a Comissao Especial de Licitagdao, para prosseguimento.

Diogo Archanjo Fleury de Souza
Chefe da Advocacia Setorial

Decreto n? 605/2024

Goiania, 28 de junho de 2024.
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