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Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Saude
Geréncia de Gestao de Equipamentos Médico-hospitalares e Odontolégicos

DESPACHO N2 612/2025

VANGUARDA COMERCIO E SERVICOS LTDA

Em resposta ao pedido de impugnacdo ao edital, referente ao processo SEI n° 24.29.000000864-7, Pregao
Eletronico N° 90018/2025, cujo objeto é Aquisicdo de equipamentos médicos para atender as necessidades do Hospital
e Maternidade Dona Iris da Secretaria Municipal de Saude, com recursos provenientes de Emenda Parlamentar Federal,
de acordo com a Portaria Federal N° 1.985/2023.

ITEM 13 — INCUBADORA NEONATAL

1- RESERVATORIO DE INCUBADORA

I - Da Alegacao da Impugnante

A impugnante sustenta que as especificacdes técnicas exigidas no edital — em especial o requisito de que o
equipamento possua reservatorio removivel e autoclavavel — estariam restringindo a competitividade do
certame, ao supostamente permitir a participagdo de apenas uma marca do mercado nacional.

Aduz que tal exigéncia configuraria cerceamento ao direito de participagdo e prejudicaria a selegao da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

I1 — Da Verificaciao Técnica e de Mercado

A Administragao procedeu a verificacio técnica e levantamento de mercado, constatando que a alegacio
de exclusividade nao procede, uma vez que ha pelo menos trés modelos disponiveis no mercado nacional
que atendem plenamente ao requisito técnico impugnado, a saber:

Marca Modelo Reservatério Removivel Autoclavivel
Fanem Duetto 2386 Sim Sim
Fanem Vision Advanced 2286 Sim Sim
Fanem| 1186 Sim Sim
Olidef Line 4V2 Sim Sim

A partir disso, verifica-se que mais de uma marca e multiplos modelos disponiveis no mercado brasileiro
atendem a exigéncia questionada, afastando qualquer restricio indevida a competitividade.

Ademais, a especificacdo estd tecnicamente justificada por tratar-se de requisito essencial a seguranga do
paciente e & biosseguranga do ambiente hospitalar, especialmente em ambientes criticos como UTI Neonatal
ou Pediatrica, sendo compativel com as exigéncias da RDC 15/2012 — ANVISA (quando aplicavel) e boas
praticas de controle de infeccao.

IV — Da Conclusao
Diante do exposto, conclui-se que:
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¢ O requisito técnico impugnado esta justificado por razées sanitarias e funcionais, voltadas a seguranca do
paciente;

e Ha multiplos modelos e mais de uma marca no mercado que atendem ao requisito, inexistindo exclusividade
ou direcionamento indevido;

e Niao se configurou qualquer violagao aos principios da ampla competitividade, isonomia ou selecio da
proposta mais vantajosa, conforme previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
Assim, decide-se pelo indeferimento da impugnacio, mantendo-se inalteradas as condi¢des do edital.

ITEM 14 - INCUBADORA NEONATAL DE TRANSPORTE

I - Do Objeto da Impugnacio

A impugnante sustenta que o descritivo técnico da incubadora de transporte neonatal previsto no edital conteria
requisitos especificos que, em tese, restringiriam a competitividade do certame, ao apontar suposta convergéncia
direta com o modelo Fanem IT 158 TS.

Aduz que as dimensodes, peso e parametros coincidem exatamente com os dados de tal modelo, e que haveria risco de
direcionamento indevido, com prejuizo & isonomia entre os licitantes.

II — Da Analise Técnica e de Mercado

A Administragdo, ao receber a impugnacdo, procedeu a verificacdo técnica e levantamento de mercado, tendo
identificado que, ao contrario do alegado, ndo ha exclusividade de atendimento por um unico fabricante.

Foi identificado que ao menos dois modelos disponiveis no mercado nacional atendem integralmente as
especificacdes minimas do edital, conforme declarado pela propria impugnante:

e Fanem modelo IT 158 TS
e Olidef modelo RWT PLUS

Esse fato descaracteriza qualquer alegacao de direcionamento indevido ou restri¢ao injustificada a competitividade,
uma vez que mais de um fabricante pode disputar o certame em igualdade de condic¢ées, conforme prevé o art. 5°
da Lei n° 14.133/2021.

Ademais, os requisitos técnicos definidos no Termo de Referéncia foram elaborados com base nas necessidades
clinicas e operacionais das unidades neonatais, visando garantir:

Seguranca térmica e estabilidade fisiolégica do neonato em transporte;
Condicbes ergonomicas e compatibilidade com sistemas méveis de ambuléncias;
Robustez e controle de temperatura confidvel mesmo em ambientes externos.

Tais critérios estdo tecnicamente justificados e foram definidos com base em padroes de referéncia de instituigdes
especializadas e orientagdes de profissionais da assisténcia neonatal.

No presente caso, as exigéncias técnicas estdo justificadas clinicamente e operacionais, ndo houve exigéncia de
marca, e foi comprovada a existéncia de ao menos duas marcas/modelos concorrentes, afastando qualquer
alegacdo de direcionamento ou vicio de legalidade.

IV — Da Conclusao

Diante do exposto, a Administragdo entende que:

As especificagdes técnicas foram formuladas com base em critérios objetivos, justificados tecnicamente;
Nao ha direcionamento & marca especifica, tampouco restricdo indevida a competitividade;

Ha concorréncia real e efetiva entre, ao menos, duas marcas/modelos no mercado nacional.

Assim, decide-se pelo indeferimento da impugnacio apresentada, mantendo-se inalteradas as condicdes técnicas
do edital.

ITEM 5 - APARELHO DE FOTOTERAPIA

2/5



8/5/25, 9:21 AM SEI/PMG - 7592054 - Despacho

https://sei.goiania.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8616333&infra...

Trata-se de impugnacdo apresentada com fundamento na alegagdo de que o descritivo técnico do edital estaria
direcionado a uma marca especifica, restringindo, supostamente, a competitividade e a ampla participacdo de
fornecedores no certame.

Em sua manifestacdo, a impugnante requer que o edital seja modificado conforme suas sugestdes, a fim de ampliar o
numero de licitantes aptos a atender as exigéncias do contrato.

Contudo, apos analise técnica e pesquisa de mercado realizada por esta Administracio, verifica-se que nao
procede a alegacio de exclusividade ou direcionamento indevido. Conforme demonstrado, os requisitos constantes
no edital podem ser atendidos por, a0 menos, dois fabricantes distintos atualmente em operagdo no mercado nacional:
Fanem (modelos IT 158 TS e outros) ¢ Olidef (modelo RWT Plus), afastando-se, assim, qualquer restrigdo ilegal a
competitividade.

Ademais, as especificagdes técnicas foram formuladas com base em necessidades clinicas e operacionais
justificadas, visando garantir a seguranca e eficacia do transporte neonatal. Ressalta-se que nao foi exigida marca
especifica, tampouco foram incluidas clausulas que comprometam a isonomia entre os licitantes.

Nos termos do art. 42, §1°, da Lei n® 14.133/2021, e da jurisprudéncia consolidada do TCU, somente configura
restri¢do a competitividade a exigéncia técnica que nao esteja adequadamente justificada e que impeca, de fato, a
participacido de concorrentes. O que ndo se verifica no presente caso.

O TCU, no Acdérdao n° 2.648/2015 — Plenario, consolidou o entendimento de que:

“Ndo se configura restricdo indevida a competitividade quando a Administracdo comprova, tecnicamente, a
necessidade das exigéncias formuladas no edital e estas podem ser atendidas por mais de um fornecedor.”

No presente caso, as exigéncias técnicas estdo justificadas clinicamente e operacionais, ndo houve exigéncia de
marca, e foi comprovada a existéncia de ao menos duas marcas/modelos concorrentes, afastando qualquer
alegacdo de direcionamento ou vicio de legalidade.

Diante do exposto, esta Administracdo decide pelo indeferimento da impugnacio apresentada, permanecendo
inalterados os termos do edital.

ITEM 6 - ELETROCARDIAGRAFOQO

A impugnante alega suposta restri¢do a competitividade no que se refere a exigéncia contida no Termo de
Referéncia de que o equipamento possua tela de, no minimo, 5 polegadas para visualizagdo dos 12 canais de ECG.
Segundo a mesma, a visualizagdo simultanea de 12 derivagdes em uma tela de 5 seria tecnicamente inviavel, o que
configuraria, em tese, direcionamento ou limitacdo de participagdo no certame.

Contudo, a alegacdo ndo merece prosperar.

A redagdo do descritivo exige que o eletrocardiégrafo possua tela de “no minimo 5 polegadas”, o que
significa que equipamentos com telas de dimensoes superiores sdo plenamente aceitos, desde que atendam ao requisito
da visualizag¢do dos 12 canais, conforme especificado. A exigéncia de 5” €, portanto, apenas um limite inferior, ndo
limitando a tecnologia nem direcionando a marca.

Dessa forma, a redagdo atual do Termo de Referéncia ndo apresenta vicio ou irregularidade, tampouco
compromete o carater competitivo do certame, uma vez que diversos modelos comercializados no mercado nacional
atendem simultaneamente ao requisito da tela igual ou superior a 5 polegadas e¢ a visualizacdo dos 12
tracados/derivacoes.

Assim, decide-se pelo indeferimento da impugnacio apresentada, mantendo-se inalterado o contetido do
edital.

ITEM 1 - APARELHO ANESTESIA MOVEL

Em resumo a impugnante alega ‘’Apresentagio de no minimo 03 grdficos e um loop de espirometria
simultaneos |[...] quando analisados de forma simultdnea, constatamos que tal exigéncia é encontrada apenas para a
marca MINDRAY modelo compativel WATO EX35 Anvisa n° 80943610135.

“ Outro ponto que merece destaque no edital ¢ a exigéncia de que o equipamento de anestesia possua,
obrigatoriamente, no minimo 03 gavetas. Tal critério, contudo, ndo guarda relacdo direta com a eficiéncia técnica ou
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funcional do aparelho, sendo incomum que a quantidade de gavetas seja considerada um requisito relevante em
aquisigoes dessa natureza. Ha no mercado equipamentos tecnologicamente mais avang¢ados, com recursos superiores
aos especificados no edital, que contam com 02 gavetas e, ainda assim, atendem integralmente e superam as reais
necessidades clinicas e operacionais da pratica anestésica.”

A impugnante solicita “que seja modificado ou aceito aparelho de anestesia com “apresentacdo de 03 graficos
e um loop de espirometria” e “provido de 02 gavetas, no minimo”,

A exigéncia de apresentagcdo simultdnea de no minimo trés graficos (pressao x tempo, fluxo x tempo e volume
X tempo) e um loop de espirometria (P-V ou F-V) simultaneo, conforme previsto no edital, tem respaldo técnico. A
funcionalidade visa otimizar a analise clinica em tempo real por parte do anestesista, especialmente em cirurgias de
média e alta complexidade com pacientes neonatais e pediatricos, onde a tomada de decisdo rapida e segura ¢
imprescindivel.

A apresentacdo simultdnea ndo inviabiliza o fornecimento por outras marcas além da Mindray, como alegado
pela impugnante. Existem no mercado diversos modelos de fabricantes distintos que atendem a exigéncia editalicia,
tais como:

¢ GE Healthcare — modelo Carestation 650
¢ Drager — modelo Perseus A500

e Comen — modelo AX-900

¢ Magnamed — modelo FlexiMag Plus

Portanto, ndo procede a alegagdo de que a exigéncia limita o certame a marca Mindray, visto que ha ampla
diversidade de equipamentos tecnicamente compativeis com tal funcionalidade

A exigéncia de que o equipamento possua trés gavetas, no minimo, tem fundamento ergonomico e funcional.
Considerando que os aparelhos de anestesia sdo utilizados em ambiente cirurgico com elevada rotatividade de insumos
e acessorios (filtros, sensores, circuitos, seringas, kits de intubagdo, entre outros), a presenga de trés compartimentos de
armazenamento facilita a organizacdo, reduz deslocamentos e otimiza o tempo-resposta da equipe durante o
procedimento cirurgico.

Nao se trata de uma mera preferéncia estética ou acesséria, mas sim de uma funcionalidade que impacta
diretamente na logistica intraoperatdria e na seguranga do paciente. Ainda, cabe ressaltar que:

A exigéncia ndo elimina do certame equipamentos de elevado desempenho técnico, uma vez que ha diversas
marcas e modelos providos de trés gavetas, disponiveis no mercado nacional, como:

¢ Drager Atlan A350/A350 XL

¢ GE Healthcare Carestation 620
e Comen AX-900

* Magnamed Fleximag Plus

Portanto, as exigéncias editalicias estdo tecnicamente justificadas, baseadas em critérios objetivos e respaldadas
por equipamentos de ampla disponibilidade no mercado.

Diante do exposto, esta geréncia informa que permanece INALTERADO os termos técnicos do item 8.
ITEM 2 - APARELHO CARDIOTOCOGRAFO RITMO CARDIACO FETAL E CONTRACOES

Em resumo a impugnante alega que o requisito constante no edital, referente ao transdutor com minimo de 07 cristais,
restringiria indevidamente a competitividade do certame, por supostamente ser atendido apenas pela marca Bionet,
modelo FC1400.

A exigéncia de transdutor com minimo de 07 cristais visa assegurar maior precisdo na captagdo da frequéncia
cardiaca fetal, especialmente em situagdes de monitoramento de gestagcdes gemelares ou pacientes com caracteristicas
que demandem sensibilidade elevada do equipamento. A presenga de mais cristais no transdutor favorece a melhor
penetragdo do sinal de ultrassom, redugdo de ruidos, e maior resolugdo no rastreio cardiaco fetal, conforme boa pratica
clinica em obstetricia.

Além disso, a exigéncia ndo se restringe a uma unica marca/modelo. E possivel identificar, por meio de consulta
técnica e mercadologica, outras marcas com equipamentos compativeis que atendem integralmente ao descritivo
editalicio, inclusive ao critério impugnado. Dentre elas, citam-se:
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e EDAN F9 Express

e COMEN STARS5000F

e CONTEC CMS800G

e Bionet, modelo FC1400 (citada pela empresa, mas ndo exclusiva).

Portanto, a exigéncia ndo configura direcionamento a marca Bionet, tampouco restringe a competitividade.
Trata-se de requisito técnico justificavel, com base na qualidade da captacdo fetal e na eficiéncia diagnodstica, estando
alinhado ao interesse publico e a garantia da efetividade da assisténcia obstétrica.

Diante do exposto, esta geréncia informa que permanece INALTERADO os termos técnicos do item 2.

Referéncia: Processo N2 24.29.000000864-7
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Goiania, na data da assinatura eletronica.

Documento assinado eletronicamente por May Socorro Martinez
Afonso, Gerente de Gestao de Equipamentos Médico-hospitalares e
Odontolégicos, em 04/08/2025, as 18:03, conforme art. 19, lll, "b", da
Lei 11.419/2006.
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