IS

Ilustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a),

FERREIRA & SILVA

Responsavel pelo Pregdao N° 005/2020 da Prefeitura Municipal de Goiania/GO.

UBERSAN PRESTACAO DE SERVICOS LTDA - EPP, pessoa juridica inscrita no
CNP]J sob o n?® 04.333.311/0001-23, registrada na JUCEM sob o NIRE 312.061.7996-48
de 14/03/2001, com sede na Av. Aloizio de Oliveira, n° 98, Bairro Oneida Mendes,
CEP: 38082-188, Uberaba-MG, vem, por intermédio de seu procurador, Dr.
Mykhaell B. da Silva - OAB/MG 154.882, telefone (34) 9.9169-6310, e-mail
mykhaell.adv@outlook.com (instrumento de procura¢do anexo), com fundamento

no item 10.1 do edital do pregdo em epigrafe e também na Lei 8.666/93, apresentar
IMPUGNACAO, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.

1. Da tempestividade:

Estabelece o item 10.1 do pregdo N° 005/2020 que “até trés dias uteis anteriores
a data fixada para abertura da sessdo publica”, marcada para 27/01/2020
(segunda-feira) as oghoomin, qualquer pessoa podera impugnar o edital.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnacdo, sdo as
razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do
prazo finda em 22/01/2020 (quarta-feira), data de seu protocolo, razdo pela qual
deve conhecida e julgada.

2. Dos fatos e fundamentos:

Estd marcado para o dia 27/01/2020 (segunda-feira) as oghoomin a realiza¢do do
certame acima mencionado que tem por objeto a escolha da proposta mais
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vantajosa para a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de controle
sanitdrio integrado no combate a pragas urbanas englobando desinsetizacao,
desratizacdo, descupiniza¢do e controle de pombos (barreira fisica e repeléncia)
com limpeza e desinfeccdo da drea, e de limpeza e desinfeccdo de caixa d’4gua,
para atender aos 6rgdos da Administragdo Publica Municipal, Direta e Indireta.

Ocorre que o instrumento convocatério desta licitacdo possui especificagdes
genéricas, inaplicaveis ao objeto ora licitado, considerando suas particularidades,
cuja exigéncia e manutengdo prejudicam e/ou limitam a participagdo de um maior
numero de empresas, frustrando assim o propdsito maior da licitagdo que € a busca
pela proposta mais vantajosa para a administracdo, através da ampla disputa,
conforme discorreremos a seguir.

2.1 Qualifica¢ao econémico-financeira (item 8.6 do edital):

O instrumento convocatdrio, nos subitens 8.6.2, consignou com o rela¢do ao balango
patrimonial para fins de qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes apenas que::

“8.6.2. Balango Patrimonial e Demonstracées Contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis na forma da lei, que comprove a boa
situacdo financeira da proponente, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisdrios (grifou-se).

Observe-se, Senhor(a) Pregoeiro(a), que a qualificagio econémico-financeira exigida é
precadria e contraria as demais disposicoes da na Lei Federal n.? 8.666/93. A respeito da
qualificacdo econdmico-financeira, o artigo 18 e 19 do referido diploma legal estabelece,
ainda, que:

Art. 18. O registro regular no nivel Qualificacdo Econémico-financeira
supre as exigéncias dos incisos I e II do art. 31, da Lei n® 8.666, de 1993.

Paragrafo unico. Sao documentos necessarios para a validacao do
nivel Qualificacio Econdmico-financeira os previstos no Manual
do SICAF, disponivel no Comprasnet.

Art. 19. O balanco patrimonial apresentado pelo empresario ou sociedade
empresaria, para fins de habilitacdo no SICAF, deve ser registrado na
Junta Comercial (Grifou-se).
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Néo pode o edital, na contramdo da determinagdo legal, deixar de exigir, sem qualquer
justificativa, para fins de comprovacio de qualificacio econémico-financeira
balanco patrimonial sem o devido registro na Junta Comercial, sob pena de violagdo
dos principios da legalidade e do julgamento objetivo, previstos no art. 52 do Decreto n.

5.450/2005.

Devem ser observados todas as formalidades exigidas na legislacdo para
assegurar que a saude financeira da empresa é fidedigna, em especial a
aprovacao dos o0rgaos competentes. Sendo fosse assim para cada licitagdo que
um interessado fosse participar alteraria seu balan¢o patrimonial, a fim de
comprovar os indices exigidos, capital social, patriménio liquido, enfim alteraria
seu balancgo sé para participar da licitagdo.

A legislagdo ao prever que para a habilitacdo em procedimentos licitatérios os
interessados devem comprovar a qualificagio econémico-financeira buscou dar
seguranc¢a a Administragdo. Acertamento o jurista e doutrinador Marc¢al Justen
Filho' explica que:

“(...) a qualifica¢do econémico-financeira corresponde a disponibilidade
de recursos econdmicos financeiros para a satisfatoria execugdo do
objeto da contratagdo. (...) O interessado devera dispor de recursos
financeiros para custear das despesas (mdo de obra, matérias-primas,
maquindrio, tecnologia) necessdria ao cumprimento das obriga¢des
advindas do contrato. Aquele que ndo dispuser para tanto ndo sera titular
do direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a
inviabilidade da execucdo satisfatoria do contrato e a impossibilidade de
arcar com as consequéncias de eventual inadimplemento”.

Vale destacar que mesmo empresas que tenham o porte de microempresas
(ME) ou empresas de pequeno porte (EPP), embora estejam dispensadas, do
ponto de vista tributario, da apresentacio do balan¢o patrimonial, ndao
estdo desobrigadas de apresentd-lo na forma exigida em lei para fins de
participacao em licitacao.

'JUSTEN FILHO, Marc¢al, Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 162 ed., Sdo
Paulo, Revista dos Tribunais, 2014, pg. 628.
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Nesse sentindo explica Joel de Menezes Niebuhr?> que “ainda que as pequenas
empresas estejam dispensadas de levantar balango para efeito contdbil, se
quiserem participar de licitagdo, terdo que fazé-lo, por forc¢a do inciso I do art. 31
da Lei n. 8.666/93, ou terdo que apresentar outro documento, também oficial e
devidamente registrado, que demonstre sua situagdo econdmico-financeira.
Ocorre que a Administra¢do ndo é permitido contratar com pessoa que ndo tenha
capacidade para cumprir o contrato”.

E esse o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —
TCE/MG:

3. As microempresas e empresas de pequeno porte que pretendam
participar de licitagdes promovidas pelos érgdos publicos, em que se
tenha exigido, como requisito de qualificagdo econdmico-financeira, a
apresentac¢do de balango patrimonial, nos moldes previstos pelo art. 31, I,
da Lei n. 8.666/93, deverdo elabora-lo e apresenta-lo, ainda que somente
para atender a essa finalidade especifica, sob pena de inabilitagdo.
(DENUNCIA N. 911600. Relator: Mauri Torres)

Até porque dispensar determinada licitante da apresentagio do balanco
patrimonial devidamente registrado no O4rgio competente para a
participacao de licita¢oes, sem ter previsao legal, seria dar um tratamento
ndo isondmico, uma vez que permitiria determinadas licitantes participar sem
cumprir com os requisitos de habilitacdo previstos na legislagdo, o que é vedado
inclusive pela Constitui¢do:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e aliena¢des serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢ées
a todos os concorrentes... (grifou-se).

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. In “Licitacdo Publica e Contrato Administrativo”, 22 edi¢dao. Belo
Horizonte: Editora Forum, 2011, p. 406.
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Portanto, deve ser retificado o instrumento convocatoério, redigido em
desconformidade com as exigéncias legais, em clara inobservancia a previsao do
artigo 14, inciso III do Decreto n. 5450/2005, sob pena de violacdo dos principios
da legalidade e do julgamento objetivo, previstos no artigo 5° do mesmo diploma.

2.2 Qualificac¢do técnica (item 8.7):

Exigiu-se dos interessados em participar do certame, tdo somente, “atestado(s) de
capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de Direito Publico ou de Direito
Privado, a fim de comprovar capacidade técnica da licitante para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da presente licitacdo” (item 8.7.2),
o0 que contraria a legislacdo, instru¢des normativas e manuais técnicos que regulam
o objeto licitado.

Segundo a legislacio que rege o ramo objeto da licitacdo, para seguranga da
Administrac¢do, deveria ser exigido dos interessados, dependendo do lote licitado
(desinsetizag¢do, desratiza¢do, descupiniza¢do, controle de pombo e /ou limpeza e
desinfecgdo de caixa d"agua):

e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), devidamente registrada no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), quando o servi¢o for elaborado
por Responsavel Técnico Engenheiro Civil e/ou Agronomo;

e Atestado de Capacidade Técnica (ACT), devidamente registrada no Conselho
Regional de Quimica (CRQ), quando o servigo for elaborado por Responsavel
Técnico Engenheiro Quimico; ou

e Atestado de Capacidade Técnica (ACT), devidamente registrada no Conselho
Regional de Medicina Veterinaria (CRMV), quando o servi¢o for elaborado por
Responsavel Técnico Médico Veterinario.

Frisa-se que a referida exigéncia, além de benéfica a administracdo, ndo é ilegal,
mormente considerando que para fins de participacdo em licita¢gdes o paragrafo 1°
do artigo 30 da Lei n® 8.666/93, da atribui¢do aos Conselhos de Fiscalizagdo do
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exercicio profissional de registrar os atestados de comprovacdo de aptidao técnica
e por consequéncia a de certifica-los.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

()

§1°. A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes... (grifou-se).

Oportuno citar que referidas exigéncias ndo ocasionam restricio indevida ao
carater competitivo. E neste sentido a jurisprudéncia o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e Simula 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE/SP):

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. CODEVASF. AUTOMACAO DE
PERIMETROS IRRIGADOS. MEDIDA CAUTELAR ADOTADA.
REVOGACAO. FALHAS NO EDITAL. CLAUSULA RESTRITIVA
JUSTIFICADA. CIENCIA A  UNIDADE  JURISDICIONADA.
ARQUIVAMENTO.

1. Nos termos do art. 276, § 52, do Regimento Interno/TCU, a medida
cautelar adotada pode ser revogada quando a resposta a oitiva efetuada
trouxer aos autos elementos que descaracterizem o periculum in mora e
o fumus boni iuris.

2. De acordo com o art. 72 da novel Resolugdo/TCU 265/2014, o Tribunal
podera dar ciéncia a unidade jurisdicionada da ocorréncia de falhas
formais ou descumprimento de leis, normas ou jurisprudéncia que ndo
tenham ensejado aplicagdo de multa, determinagdo ou recomendagdo,
de modo a serem adotadas medidas de prevengdo a ocorréncia de outras
semelhantes.

3. A clausula insculpida em edital lancado por entidade da
Administracdo Publica que, de maneira justificada, delimita o
universo de possiveis participantes do certame ndo ocasiona
restri¢io indevida ao carater competitivo, eis que instituida em
prol do atendimento do interesse publico (TC-021.676/2014-3.
Natureza: Representagdo. Entidade: Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba - Codevasf. Interessada:
Automacdo Industrial Ltda. - Automind.)

SUMULA Ne 24, TCE/SP - Em procedimento licitatério, é possivel a
exigéncia de comprovacdo da qualificacdo operacional, nos termos do
inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
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publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢cdo de quantitativos
minimos de prova de execu¢do de servigos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
justificado (grifou-se).

Portanto, deve ser retificado o instrumento convocatério, redigido em
desconformidade com legislacdo, instru¢des normativas e manuais técnicos que
regulam o objeto licitado, para que seja exigido dos interessados, nos termos do
art. 30, §1° da Lei n? 8.666/93, atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, para fins de comprovacdo da aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao.

2.3 Falta de exigéncia de quantitativos minimos/disposicao genérica:

O edital do certame também, além de ndo estabelecer qualificagdo técnica minima
na forma da lei a ser observadas pelos interessados, ndo exigiu documentos que
comprovem aptiddo real para desempenho do objeto da licitacdo, com prova de
quantitativos minimos, executados em experiéncia anterior, compativeis com o
objeto que se pretende contratar.

Vale frisar que é licita “a exigéncia de quantitativos minimos, executados em
experiéncia anterior, compativeis com o objeto que se pretende contratar”
(Acérdio ne 3.070/2013). E neste sentido, também, a Stimula n® 24 do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo:

SUMULA Ne 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
comprovac¢do da qualificagdo operacional, nos termos do inciso II, do
artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposi¢do de quantitativos minimos de
prova de execucdo de servicos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou
outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.
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Deste modo, faz-se necessario, por fim, que o instrumento convocatorio estabeleca
de forma clara, especifica, e com base na legislacdo em vigor, quantitativos técnicos
minimos, que deverdo ser observados por todos os interessados para participa¢do
do certame.

2.4 Da limpeza e desinfec¢do de caixa d 'agua (item 1.1): analise
bacteriologica

E de conhecimento publico e notério que o servico de limpeza e desinfeccio de
caixa d’agua envolve, obrigatoriamente, a realizacdo de andlise bacterioldgica de
amostras de dgua do reservatdrio que indica a contamina¢do ou ndo da agua por
germes do grupo coliforme, nos termos da Resolu¢cdo RDC N¢ g1, de 30 de Junho
De 2016, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Embora o edital tenha estabelecido diretrizes e qualificagbes minimas dos
interessados para participa¢do do certame em outros servi¢cos, no tocante ao objeto
mencionado - andlise bacteriologica - foi omisso: a) forma de realizagdo (por
unidade, por amostragem, etc) ou; b) forma de custeio (se esta incluso no valor de
referéncia ou serd pago a parte, por lote, etc).

A licitagdo do objeto sem esclarecimento das dividas em questdo, além de frustrar
o carater competitivo do certame, ndo permite o calculo dos custos do servico
licitado e pode ainda ocasionar a prestacdo de servigo com ignorancia de normas
técnicas a respeito da matéria e, consequentemente, fomentar a pratica de crime
ambiental, o que vai de encontro aos principios que regem a Administracdo
Publica.

Ante o exposto, faz-se necessario que o instrumento convocatorio, a semelhanca
de outros objetos licitados, estabeleca critérios objetivos, que devem ser
obedecidos por todos os interessados, para analise bacterioldgica na realiza¢do
limpeza e desinfec¢do de caixa d"agua.
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2.5 Exigéncias injustificadas: sede propria ou locada, indicacdo do namero
de licenca sanitaria na fachada e certificado do Corpo de Bombeiros (Itens
8.7.3.3 e 8.7.3.6):

O edital do certam determinou, em seu itens 8.7.3.3 e 8.7.3.6 que “a empresa devera
comprovar que possui sede (propria ou locada) ...”,“.... Possuir letreiro em sua
fachada indicando.... O nimero da licenga sanitdria”, e ainda “Certificado do Corpo

de Bombeiro”.

Com o devido respeito e acatamento, o edital ignorou a legislacdo colacionavel a
espécie — Lei n. 8.666/83 - ao fazer tais exigéncias, que ndo tem qualquer
pertinéncia com o objeto licitado, frustra o cardter competitivo do certame, o que
é vedado por lei:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§12. E vedado aos agentes ptiblicos: I — admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢bes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; (Grifo nosso)

Da mesma forma, o art. 39, II da Lei n? 10.520/02, veda as especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo, como é o caso da
injustificada restricdo geografica, indicacio do nimero da licenga sanitaria na
fachada e/ou certificado do Corpo de Bombeiros.

Uma cldusula de restrigdo geografica so é cabivel se expressa sua justificativa no

processo licitatério (o que ndo ocorreu no caso). E neste sentido a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido (TCU):
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REPRESENTACAO. IMPROPRIEDADES NA APLICACAO DE
RECURSOS FEDERAIS. DETERMINACAO.

1. Conhece-se de representac¢do, para determinar a Prefeitura que
se abstenha de incluir nos instrumentos convocatoérios condi¢des
ndo justificadas que restrinjam o cardter competitivo das
licitagdes; estipule disposicdes claras e critérios objetivos para
julgamento das propostas; observe o prazo de cinco dias uteis para
apreciacdo dos recursos porventura interpostos; e ndo inclua em
contratos firmados, com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/93, clausulas prevendo sua prorrogac¢do, por auséncia de previsdo
legal.

2. Em principio, ndo compete a este Tribunal a fiscalizagdo de recursos
do Fundef e sim aos orgdos estaduais de controle, quando ndo ¢é
constatada a transferéncia de recursos federais, prevista no § 32 do art.
60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. (TCU: Acordao
2079/2005 - 12 Camara).

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM PREGAO.
DETERMINACAO.

Considera-se parcialmente procedente representacdo para determinar ao
orgdo que ndo se utilize do resultado de licitacdo deserta para efetuar
dispensa de licitagdo; em proximas licitagdes, ndo utilize a modalidade
denominada pregdo para a aquisicio de bens de informdtica ndo
produzidos no Brasil; e justifique a inclusido de clausulas editalicias,
demonstrando que a exigéncia é necessdria, de forma que ndo
constitua restricio ao carater competitivo do certame. (TCU-
Ac6rddo 1580/2005 - 12 Camara).

Lado outro, a Portaria N° 09 de 16 de Novembro de 2000, que regulamenta a
Prestacdo de Servico em Controle de Vetores e Pragas Urbanas ndo exige das
empresas indicagdo do numero da licenca sanitaria na fachada e/ou certificado do
Corpo de Bombeiros para desenvolvimento da atividade, sendo vedado ao edital
fazé-lo.

Ante o exposto, faz-se necessario que o instrumento convocatorio seja retificado
por ser considerada irregular a inclusdo, em editais de licitagdo, de clausulas que
restrinjam a participagdo de empresas em funcao de sua localizacdo geografica, nos
termos da jurisprudéncia do TCU, art. 32, §1° da Lei n® 8.666/93 e II da Lei n®
10.520/02
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3. Do pedidos e requerimentos:

ANTE O EXPOSTO, resta comprovado que o instrumento convocatdrio em
questdo, no teor em que foi publicado, encontra-se eivado de irregularidades,
sendo carecedor de modificagdes nos pontos aqui debatidos.

Assim, espera-se o acolhimento e provimento da presente impugnacdo, a fim de
que se corrija o procedimento licitatorio, na forma da lei, passando o Edital a
observar as previsdes legais para os objetos previsdo de critérios objetivos, bem
como requisitos de habilitacdo em estrita observancia do estabelecido em Lei e na
Constituicdo Federal, tudo consoante acima argumentado.

Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a alteragdo aqui
pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 42, do art. 21, da
Lei n® 8666/93.

Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo, que seja
a presente Impugnacdo submetida a apreciagio da Autoridade Superior
competente, para que delibere sobre seus termos, conforme legislacdo em vigor.

Nestes termos,
Espera deferimento.

Uberaba(MG), quarta-feira, 22 de Janeiro de 2020.

LUCAS ANDRADE DE OLIVEIRA

CPF 119.664.386-56
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