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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENOR MARIANO - SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DA PREFEITURA DE GOIANIA (GO)

Pregao Eletronico n° 011/2020
Processo Administrativo n.° 20175/2019

JBS S.A., pessoa juridica de direito privado, com sede em Sao Paulo (SP) e
filial em Andradina (SP), situada na Av. Jose Batista Sobrinho, s/n, Bairro Sao Francisco,
inscrita no CNPJ sob o n° 02.916.265/0011-31, ciente do conteldo do Edital referente ao
Pregao Eletronico para Registro de Precos de n° 011/2020, com critério de julgamento de
menor preco total por item, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, por seu
procurador ao fim subscrito, apresentar sua IAPUGNACAO ao ato convocatério do pregio
eletrénico, com base no artigo Art. 41, paragrafo 1°, da Lei n° 8.666/1993, combinado com
item 10 do Edital e respectivos subitens, pelas razdes a seguir expostas.

I SINTESE DOS FATOS E DO DIREITO

O Edital do Pregao Eletronico n° 011/2020 estabeleceu, em seu Anexo | (Termo
de Referéncia), o seguinte valor unitario maximo por quilo:



ITEM 01

QUANT. AMPLA -
UNID. CONCORRENCIA ESPECIFICACAO VALOR UNIT. | VALOR TOTAL
Carne in natura em cubos congelada
Kg 264.750 (IQF) — patinho bovino. 19,91 5.271.172,50

Por certo que o preco maximo estabelecido projetou, no momento da
elaboracao do respectivo Edital, uma reducao do valor médio da arroba do boi incompativel
com o atual cenario do mercado de carne bovina, cujo valor médio da arroba do boi para o
més de janeiro, na Regido de Goiania, foi de RS 181,23 (cento e oitenta e um reais e vinte

e trés centavos):

Preco médio do BEZERRO* Preco médio do BOl MAGRO* Preco médio do BOl GORDO*
EEL] Meédia (a vista CDI) Estado Meédia (a vista CDI) ia Meédia (a vista CDI)
Indicador (MS$) 1.594,41 S30 Paulo 2.506,53 Indicador (SP) 193,05
Aragatuba (SP) 1.613,65 Parana 2.156,67 Aragatuba (SP) 187,81
Pres. Prudente (SP) 1.638,36 R.Grande do Sul 2.203,19 Pres. Prudente (SP) 189,23
Bauru/Marilia (SP) 1.577,62 Mato Grosso do Sul 2.252,14 Bauru/Marilia (SP) 190,27
5.J. Rio Preto/Barretos (SP) 1.548,45 Mato Grosso 2.448,03 S.J. Rio Preto/Barretos (SP) 194,19
Campo Grande (MS) 1.541,75 Minas Gerais 2.383,19 Campo Grande (M5S) 175,69
Dourados (MS) 1.579,12 Goids 2.439,74 [oourados (Ms) 175,04
Trés Lagoas (MS) 1.647,30 Rondénia 2.019,17 [Trés Lagoas (MS) 177,85
Cuiabd (MT) 1.642,17 Tocantins 2.521,58 Cuiaba (MT) 177,68
Noroeste (PR) 1.525,00 Para 2.238,56 JNoroeste (PR) ez 7
Tridngulo Mineiro (MG) 1.700,00 Bahia 2.284,59 Triangulo Mineiro (MG) 190,24
Goidnia (GO) 1.690,00 Goiania (GO) 181,23

Fonte: Cepea - Esalg/USP - *Notas: Os pregos do bezerro e do boi magro s3o em Reais/cabeca e os do boi gordo, em R$/@.

Devido as tratativas internacionais do trabalho do Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) no ano de 2019, ampliou-se - de forma recorde nunca
antes vista no Brasil - o nUmero de unidades frigorificas habilitadas para exportacao de carne
bovina, em especial para a China, e, por conseguinte, aumentou-se a oferta do produto
brasileiro para diversos paises. Este fendomeno vem afetando exponencialmente o preco da
arroba do boi, insumo primario e principal custo de producdo dos frigorificos,
correspondente a 95% (noventa e cinco por cento) do produto final.

De fato, como amplamente noticiado pela midia e comprovado por
levantamentos e indices de reconhecida confianca, o preco da arroba passou somente a
aumentar, sem oscilacoes para baixo:
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Fonte: https://www.cepea.esalq.usp.br/br/indicador/boi-gordo.aspx

Nao por menos o preco da carne interferiu e segue intervindo na inflacao,
conforme constatado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica:

Variacdo mensal por grupos (%), janeiro 2020

indice geral
1.Alimentagido e bebidas
2.Habitacao
3.Artigos de residéncia
4 Vestuario
5.Transportes
6.5alde e cuidados pessoais
7.Despesas pessoais
8.Educacdo
9.Comunicacao
-0.6 5 £ . . -0.1
Brasil
Fonte: "IBGE - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo”
"1 - Com a atualizagdo das Estruturas de Ponderagio, obtidas a partir da Pesquisa de Orgamentos Familiares - POF - 2008-2009, foram introduzidos
aperfeicoamentos na classificagdo dos produtos e servicos que compdem as estruturas dos indices de pregos. Com isso, foram criadas novas tabelas,

a partir de janeiro de 2012 para o IPCA e INPC e fevereiro de 2012 para o IPCA-15, contendo os dados com as estruturas atualizadas. Os dados de
periodos anteriores sdo disponibilizados em outras tabelas.”

Fonte: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-
nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=destaques



Como referéncia, segundo o Instituto de Economia Agricola (IEA), a cotacao

de mercado para o quilo da carne resfriada patinho bovino foi o seguinte para os meses de
outubro de 2019 a janeiro de 2020:

MES / ANO PRECO / UNIDADE
Outubro 2019 RS 18,69 / Kg
Novembro 2019 RS 22,13 / Kg
Dezembro 2019 RS 26,54 / Kg
Janeiro 2019 RS 22,29 / Kg

Fonte: https://ciagri.iea.sp.gov.br/nia1/Precos_Medios.aspx?cod_sis=3

Assim, diante da significativa alteracao no comportamento do mercado

relativamente a arroba do boi, é necessario se promover a revisao do preco unitario maximo

do item acima informado, referente a carne in natura em cubos congelada (IQF) patinho

bovino, antes mesmo da realizacao do pregao eletronico, a fim de viabilizar a exequibilidade

dos precos pelos licitantes e se manter as condicées efetivas das propostas a serem

apresentadas,

o que é garantido constitucionalmente:

“ Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-..)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensdveis a garantia

do cumprimento das obrigagoes. ” (grifo nosso)

E justamente com fundamento e inteleccao no dispositivo constitucional

citado, a propria regulamentacao nacional do registro de precos, Decreto Federal de n°.

7.892/2013, prevé tanto a possibilidade de revisao quanto da liberacao do fornecedor de seu

compromisso de fornecimento quando o preco se torna inexequivel:



“Art. 17. Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de
eventual reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao ¢rgdo gerenciador
promover as negociacées junto aos fornecedores, observadas as disposicoes
contidas na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei n° 8.666, de
1993.

(-..)

Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos pre¢os
registrados e o fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o 0rgdo
gerenciador podera:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicac@o ocorra
antes do pedido de fornecimento, e sem aplicacdo da penalidade se
confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociacdo.

Paragrafo unico - Ndo havendo éxito nas negociacbes, o 0rgdo gerenciador
deverd proceder a revogacdo da ata de registro de precos, adotando as
medidas cabiveis para obtencdo da contratacdo mais vantajosa.” (grifo nosso)

Deste modo, é evidente a possibilidade revisao do preco unitario maximo
estabelecido no Edital, antes mesmo da ocorréncia do pregdo eletronico, quica da
celebracao de qualquer contrato, com supedaneo nos dispositivos legais citados, pois a
condicdo fundamental para a revisao pela administracao é o preco registrado apresentar
grande oscilacao frente aos precos de mercado.

Frisa-se que, embora oscilacbes no mercado sejam previsiveis, as
consequéncias dessas oscilacdes podem ser incalculaveis e foi exatamente isso que ocorreu
no presente caso, pois houve uma combinacao entre o expressivo aumento da demanda
externa, principalmente chinesa, e a baixa oferta de animais que provocaram uma disparada
no preco da arroba além de qualquer referéncia do histérico recente da evolucdo desses
precos, como foi aqui demonstrado. Deixando, assim, os precos estabelecidos pela r.
Administracao inexequiveis.



Il. CONCLUSAO E PEDIDOS

Pelo exposto, a JBS S.A. espera que a presente impugnacao ao ato
convocatorio do pregao eletronico seja conhecida e provida, para que seja reconhecida a
inexequibilidade do valor unitario maximo estimado para o item 01 do Anexo | do Edital,
com revisao do referido preco, no minimo, aos parametros ja praticados hoje no mercado,
sem perder de vista, ainda, a perspectiva de subida do preco da carne para os proximos
meses, pois confia no alto espirito de Justica de Vossa Senhoria.

Por fim, requer-se sejam todas as publicacées e notificacdes destes autos
efetivadas em nome de Aquiles Tadeu Guatemozim, com endereco profissional Avenida
Marginal Direita do Tieté, n° 500, Bloco I, 3° andar, Vila Jaguara, CEP 05118-100, Sao Paulo
(SP), sob pena de nulidade processual nos termos do artigo 106 do CPC.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo, 10 de fevereiro de 2020.
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ANA PAULA JACOBUS PEZZI
OAB/SP 269.754



