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Ilmo. Senhor Secretario Municipal de Administracdo Agenor Mariano e Senhor Renato Garcia
Pereira, Gerente de Pregdes da Prefeitura Municipal de Goiania.
CCP/Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Goiania GO, 10 de fevereiro de 2020.

Ref.: EDITAL PREGAO ELETRONICO NUMERO 013/2020 ABERTURA PREVISTA PARA O DIA
19/02/2020 AS 09h00min.

Comercial Dindmica Eireli pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n¢
23.227.868/0001-24, com sede na Rua 104, 97 — Sala 08-A — CEP 74.083-300 — fone 62-
3092.2171, na cidade de Goiania, estado de Goias, por seu representante legal infra assinado,
vem, com fulcro no § 29, do art. 41, da Lei n2 8666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa

Senhoria afim de
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Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o
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IMPUGNAR

| - DOS FATOS

respectivo Edital, conforme documento junto.

Ao verificar as condi¢Bes para participagdo no pleito em tela, deparou-se a mesma com a
exigéncia formulada no Edital, conforme ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, que transcrevemos

abaixo:

ITEM 1

Unid.

QTDE

Especificagdo

Valor Unitario

Valor Total

Unid.

Veiculo tipo Sedan

Novo, zero km, ano 2019 ou posterior, 04 portas
laterais, cor branca, motor bicombustivel (FLEX),
motor com poténcia ndo inferior a 85 cv (com
qualquer um dos combustiveis), cdmbio automatico
ou manual, direcdo assistida (elétrica, hidraulica ou
eletrica e hidraulica), ar- condicionado, freio ABS, air
bag duplo frontal, vidros eletricos nas portas
dianteiras, ftravas eléfricas nas quatro porias,
retrovisores extemos com comando intemo, volume
minimo do porta malas de 430 litros, e demais
equipamentos exigidos pelo CONTRAN, emissdes
maximas de acordo com Programa de Controle da
Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (Proconve).
Garantia minima de 12 meses sem limite de
guilometragem. Primeiro emplacamento em nome do
Orgdo.

RS 57.000,00

R$ 171.000,00

ITEM 2

Unid.

QTDE
EXCLUSIVA
PARA
ME/EPP

Especificagdo

Valor Unitario

Valor Total

Unid.

Veiculo tipo Pick-Up

MNovo zero Km, ano 2019 ou posterior, cabine simples,
cor branca, motor bicombustivel (FLEX), com
poténcia minima de 85 cv (com qualguer um dos
combustiveis), cambio manual, diredo assistida
(elétrica, hidraulica ou elétrica e hidraulica), ar-
condicionado, freio ABS, air bag duplo frontal, vidros
elétricos nas duas portas, travas elétricas nas duas
portas, retrovisores externos com comando intemo,
capacidade da cacamba néo inferior a 900 Litros e
demais equipamentos exigidos pelo CONTRAN,
emissdes maximas de acordo com Programa de
Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores
(Proconve). Garantia minima de 12 meses sem limite
de quilometragem. Primeiro emplacamento em nome

do Orgéo.

RS 47.580,00

R$ 47.580,00

VALOR TOTAL ESTIMADO DA LICITAGAO

.................................................................................. R$ 218.580,00
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Sucede que, tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois afronta as normas que regem o
procedimento licitatério, como a frente sera demonstrado.

Il — DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 19, inciso |, do art. 3, da Lei n? 8666/93, é vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distincdes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Ora, na medida em que os indigitados itens do Edital esta a exigir que o objeto pretendido so
seja possivel ser adquirido pelo seu fabricante ou concessionaria representante do fabricante

dos equipamentos, ndo resta duvida que o ato de convocacado de que se cogita consigna clausula
manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e

qualquer licitagao.

Como se ndo bastasse, o item objurgado fere igualmente o principio da isonomia consagrado no

inc. |, do art. 52, da Constituicao Federal.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item apontado, pelo mero

cotejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar cometimentos doutrindrios ou o

posicionamento de nossos Pretdrios.
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Ainda contribuindo com as razdes retro mencionadas mencionamos e anexamos o ACORDAO -
AC N2 03033/2017 — TCMGO — PLENO de 26 de abril de 2017, GRIFO NOSSO, tendo como
relatora a Conselheira daquele Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, tendo
decisdo por unanimidade pelos conselheiros votantes e ainda o Senhor Henrique P. Barbosa
Machado representante do Ministério Publico de Contas, que trata exatamente do assunto aqui
atacado, abaixo transcrevemos a analise juridica do Acérddao do TCM que elucida de forma
decisiva a ilegalidade contida no Edital.

“No que tange ao fato da vencedora nao ser revendedora
autorizada do veiculo licitado, esta Especializada entende que,
umavez que esse requisito néo foi previsto no edital, mesmo que
exigido, restringiria demasiadamente o certame, de modo a nao
prestigiar o principio da ampla concorréncia.

De fato, mesmo o veiculo tendo sido transferido para a empresa
para posterior revenda ao consumidor final, qual seja, a
municipalidade, tal evento ndo é apto a descaracterizar o
automovel como novo, que para ser considerado 0 km néo
necessita de transferéncia direta entre o fabricante e o
consumidor. Ademais, a Lei n° 6.729/79, que disp6e sobre a
concessdo comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores de via terrestre, ndo se aplica ao caso em
tela, uma vez que vincula apenas as concessionarias e
montadoras, e ndo a Administracdo Publica nas contratacBes para
aquisicao de veiculos.

Sendo assim, ndo podemos concluir que veiculo zero quildmetro,
para efeito de aquisicdo pela Administracao Publica corresponde
a veiculo sem licenciamento vendido por concessionarias. Alias,
dainterpretacéo sistematica e teleolégica da Carta Constitucional
e da Lei 8.666/93, tem-se que ndo ha que se restringir a
participacdo em licitagbes. O art. 170 da Constituicdo Federal
preconiza a livre concorréncia, e qualquer ato contrério e
incompativel com tal regime, constitui-se reserva de mercado.
Nesse sentido, importante clareamento traz o Pedido de Impugnacéo
n° 01 — PE n° 21/2014 respondido pela Controladoria Geral da Unido
(CGU), onde aduz que, caso o entendimento de que apenas
concessionarias podem vender veiculo novo para a Administracdo
venha a ser mantido,

[...] cria-se um mercado & margem da legislacdo, onde apenas
fabricantes e concessionarios poderiam comercializar veiculos com
orgaos publicos, vindo em total desacordo com os principios basilares
do procedimento licitatério, como a livre concorréncia
(competitividade), a probidade administrativa, a igualdade, e a
legalidade. Assim, a simples transagdo formal de documentagéo ndo é
suficiente para descaracterizar o veiculo como zero quildmetro, outro
ndo é o entendimento do TIDFT:

[...] o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para posterior
revenda ao consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem
como novo. A rigor, para ser 0 km, ndo é necessério que o veiculo seja
transferido diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda
concessionaria para o consumidor. A mera transferéncia formal de
dominio do bem para intermediérios, por si s, ndo torna o bem
materialmente novo em usado. O que deve prevalecer nesse aspecto
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€ o0 estado de conservacdo do bem, e ndo o nimero de proprietarios
constantes de sua cadeia dominial.”

Considera-se ainda com as razdes retro mencionadas mencionamos e anexamos o ACORDAO -
AC N2 07529/2018 — TCMGO — PLENO de 31 de outubro de 2018, GRIFO NOSSO, tendo como
relator o Conselheiro daquele Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids o Senhor
Nilo Resende, acolhendo a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, e pugno por
conhecer da presente Dentncia para, no mérito, considerd-la procedente, que trata
exatamente do assunto aqui atacado, abaixo transcrevemos a analise juridica do Acérdao do
TCM que elucida de forma decisiva a ilegalidade contida no Edital.

“2. CONSIDERAR PROCEDENTE a Denuncia, no mérito, tendo em vista que considero ilegal a
clausula restritiva de competitividade do certame no que se refere a obrigatoriedade de o 1°
emplacamento do veiculo se dar em nome do adquirente, qual seja a Administracdo Publica
Municipal, uma vez que tal obrigatoriedade pode configurar reserva de mercado e inibir a
participacdo de potenciais interessados na licitacdo;

3. APLICAR MULTA, com eficacia de titulo executivo, ao Sr. Gilberto Monteiro, Pregoeiro e
Presidente da Comissdo de Licitacdo do Municipio de Aguas Lindas de Goias, conforme
mencionado no item 2 da Fundamentagdo do Voto do Relator...”

111 - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito

para:

- declarar-se nulo o item atacado, bem como em todas as partes do Edital onde solicita a o
primeiro emplacamento do veiculo em nome do municipio para participagdo no certame;

- determinar-se a republica¢do do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei n2 8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento

/

Goiania GO, 10 efevefeir
Comerc\al Dinamica Eireli

Eraldo Wagner Machado Milhomem
Proprietario.
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RELACAO DE DOCUMENTOS PROTOCOLADOS

PECA RECURSAL PARA IMPUGNAGAO DO EDITAL

CARTAO DO CNPJ

ULTIMA ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL VIGENTE

ACORDAO TCM N2 03033/2017

ACORDAO TCM N2 07529/2018

PROVIMENTO A IMPUGNAGCAO DO MUNICiPIO DE APARECIDA DE GOIANIA
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