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Zimbra c000687@goiania.go.gov.br
Impugnacao
De : Maxtunay Franga <maxtunay@semexbrasil.com.br> seg, 18 de mai de 2020 17:06
Assunto : Impugnacao #1 anexo
Para : semad gerpre <semad.gerpre@goiania.go.gov.br>

Cc : helder <helder@semexbrasil.com.br>

A Semex Brasil com sede em Brasilia, CNPJ: 25.300.251/0001-12 , vem, por

seu representante legal, com fulcro na Lei n° 10.520, de 2002 e subsidiariamente na
Lei n® 8.666, de 1993 , apresentar IMPUGNACAO aos termos do Edital em referéncia,
pelas razdes a seguir expostas:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA DO ESTADO
DE GOIAS instaurou procedimento licitatério, na modalidade Preg&o, na
forma eletrénica, do tipo menor preco global, registrado sob o n.°
037/2020, visando a Contratacdo de empresa especializada para
disponibilizacao e prestacao dos servicos técnicos em sistemas
especializados de manutengao preventiva, corretiva e laboratorial do
sistema semaférico instalado no municipio de Goiania, locagao de
software de gerenciamento, tanto local como remoto, compativel
com os controladores eletronicos de trafego para semaforos ja
instalados no municipio e a implantagdao de um Centro de Controle
Operacional — CCO na compativel com o sistema instalado e
capacitado para atender todas as demandas de Engenharia de
Trafego exigiveis em qualquer centro de controle de semaforos, para
atender a Secretaria Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade
— SMT, conforme condi¢des e especificagdes estabelecidas no Edital e
seus anexos.

Contudo, nossa empresa tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes
do Edital, contra as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as
dificuldades observadas para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo
licitatorio € exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem
ou servico que lhe seja necessario, observados os termos da legislagao
aplicavel, inclusive quanto a promogdo da maxima competitividade possivel
entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade
pretendida e a melhor contratagdo almejada, poderao restar comprometidos o
que nao se espera, motivo pelo qual a nossa empresa impugna os termos do
Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestagao.

ALTERAGCOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS
ANEXOS
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1. FALTA DE REGRAS EXPRESSAS NO EDITAL SOBRE A FORMA DE
PARTICIPACAO DE EMPRESAS CONSTITUIDAS EM CONSORCIO -
AUSENCIA DE CONTROLE DA ADMINISTRAGAO

E de conhecimento comum que a Administragdo Publica deve se fiar pelo
Principio da Legalidade, ou seja, ao contrario do particular, que tem a liberdade
de agir em todas as searas em que a lei ndo proibe, ao gestor publico somente
€ possivel executar o que a lei prevé. Ou, no caso, o que o Edital determina.

E exigido pelo artigo 33 da Lei 8.666/93, que, uma vez devidamente
permitido no Edital a participacdo das empresas em forma de consorcio,
estas devem apresentar uma série de documentos para que sejam
admitidas no certame.

“Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de
empresas em consorcio, observar-se-40 as seguintes
normas: (...)"

Ao analisar o artigo 33 da Lei 8.666/93. Marcal Justem Filho se posiciona da
seguinte maneira: Sendo o consorcio uma associacdo eventual, constituida
para um empreendimento especifico, o ato convocatorio deve nao apenas
autorizar sua participagcdo, mas também estabelecer suas regras

correspondentes” JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo - Comentarios a
Legislagdo do Pregdao Comum e Eletrénico’ — Sdo Paulo: Dialética, 2001,
pag.466

Na mesma esteira Jesseé Torres Pereira Junior se posiciona

da seguinte maneira, verbis:
Do regime do art. 33 extraem-se duas conclusées:
a) a admissdo de consorcios de empresas ha de ser
prevista no ato convocatoério, subentendendo-se que é
vedada a falta de permisséo expressa; (G.N.)

Ou seja, embora exista entendimento no sentido de que a

Administragcéo tem a discricionariedade para definir se aceita ou ndo a
participacao das empresas sob forma de consorcio, € irrefutavel que

a opc¢ao pela permissao de formagao de

consorcios deva constar expressamente no instrumento convocatério,
sendo obrigatdria, inclusive, a definicdo das condi¢cées e regras a que o
consorcio deve se submeter.
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Ocorre que o Edital é omisso no que diz respeito a participacdo de licitante
composta por empresas estabelecidas em forma de consércio, e, assim, o
sendo, deixa de trazer regras especificas que devem ser aplicadas a essas
licitantes, de modo que, ao ndo trazer expressa previsdo de permitir,
tacitamente proibe.

Ora, considerando tanto a amplitude dos valores envolvidos para atendimento
do objeto quanto adiversidade dos equipamentos, demonstra-se uma decisao
que vai contra o interesse publico, haja vista que, dessa maneira, ainda que
alegue sua propria discricionariedade no tocante a questdo, a Administragédo
restringe a participacéo, direciona o objeto e corre o sério risco de onerar as
propostas comerciais que vierem a ser apresentadas.

André Guskow Cardoso, Mestre em Direito do Estado, em seu artigo A
definicdo da possibilidade de participacdo de consorcios em licitagdes,
publicado no Informativo Justen Pereira, Oliveira e Talamini n°® 68, trouxe as
seguintes consideragdes sobre o posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido:

“O aspecto mais relevante que se pode extrair do acérdao
2.831/2012 consiste no reconhecimento da existéncia
de limites a competéncia discricionaria da Administracdo para
definir a possibilidade ou ndo da participacdo de consorcios
em determinada licitag&o.

Para tanto, foram reiterados alguns aspectos especificos a
serem examinados com relagdo a determinado certame
licitatorio.

Primeiro, reputa-se que € recomendavel a participacdo de
consorcios ‘sempre que o objeto seja considerado de alta
complexidade ou vulto’.

Depois, ressaltou-se que, confirmadas ‘as circunstadncias
concretas que indiquem se o objeto apresenta vulto ou
complexidade que torne restrito o universo de possiveis
licitantes’, ‘fica o administrador obrigado a autorizar a
participagdo de consorcio de empresas no certame, com o
intuito precipuo de ampliar a competitividade e proporcionar a
obtengcdo da proposta mais vantajosa’. A necessidade de
exame concreto das circunstancias peculiares a cada licitagdo
foi reafirmada pelo acorddo quando se reputou que
o reconhecimento da invalidade da vedacéao a participacdo de
consorcios depende de evidéncias concretas que
demonstrem que a ‘competitividade poderia ter sido
aumentada com a inclusao de consorcio de empresas’.

Por ultimo — e o que é o ponto mais relevante do acorddo ora
examinado — consiste no reconhecimento do dever de a
Administracdo motivar adequadamente a opgcdo pela
admissdo ou ndo da participagdo de consorcios, por meio de
Justificativas técnicas e econbmicas robustas para a
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inadmissdo de consorcio de empresas, de forma a afastar
quaisquer questionamentos acerca da decisdo adotada’.

Essa concluséo do acorddo, além de denotar a existéncia de
limites evidentes a competéncia discricionaria para a
Administracdo decidir ou ndo pela admisséo da participacéao
de empresas em consorcio, confirma que constitui dever da
Administracdo apresentar as justificativas concretas (de
cunho técnico e econdémico) para eventual vedagao a
participacao de consorcios.” (Grifei)

De se destacar que ndo ha sequer um fundamento técnico que justifique tal
proibicdo. Trata-se de um objeto de grande amplitude e com equipamentos
diversificados, de modo que a reunido de empresas em regime de consorcio
somente teria o conddo de beneficiar a Municipalidade, eis que ampliaria a
competitividade do certame.

Isso porque a formacdo de consércio entre empresas visa a reunido de forgas,
de modo a possibilitar o somatério de capacidades técnica e econdmico-
financeira, bem como a expertise de ambas, que isoladamente ndo se
prestariam a satisfacdo dos paradmetros de qualificagcéo exigidos. Ou seja, trata-
se de situacdo que tanto amplia favoravelmente o quadro de possiveis
participantes quanto viabiliza a apresentacao de propostas mais adequadas ao
objeto que se apresenta, restando evidente que a admissdo de consércios
deixa de ser apenas uma mera discricionariedade e passa a ser praticamente
uma necessidade.

2 — DA ILEGAL RETENGAO DE PAGAMENTOS FACE AOS DEBITOS
FISCAIS DA CONTRATADA

Merece destaque em tal instrumento o indevido critério de julgamento,
delineado no “ITEM 14.6.3” do instrumento convocatoério, o qual versa:

“14.6. A contratante podera sustar o pagamento de qualquer
fatura apresentada pela ADJUDICATARIA, no todo ou em parte,
nos seguintes casos:

14.6.1. Descumprimento de obrigagcdo relacionada com os
objetos contratados;

14.6.2. Débitos da ADJUDICATARIA no que diz respeito ao
pagamento de multas impostas ao longo do contrato,

14.6.3. Pendéncias trabalhistas e de verbas devidas a
Seguridade Social em nome da contratada e referente a
execucao do contrato sob exame; “
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Da leitura do dispositivo acima parece ser conclusao légica que, mesmo que 0s
servigos tenham sidos efetivamente prestados, caso haja algum débito fiscal da
contratada, a mesma tera, ao arrepio da lei, o seu pagamento RETIDO.

Para fundamentar a retencdo dos pagamentos devidos aos
fornecedores/prestadores de servigos enquanto n&o houver a apresentagao dos
certificados de regularidade fiscal, habitualmente a administracdo publica se
apega a normativos editados pela Controladoria Geral da Unido, Portarias
Interministeriais e a interpretagdo que atribui ao art. 195, § 3° da Constituicdo
que estabelece:
Art. 195: [..] § 3° — A pessoa juridica em débito com o
sistema da seguridade social, como estabelecido em lei,
n&o podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.”

Conforme passaremos a demonstrar, tais normativos ndo se prestam a autorizar a
retencédo de valores devidos ao administrado, desde que este tenha cumprido com o
que contratou com a administragdo (em tempo e modo), sob pena de afronta a
diversas garantias constitucionais, e principalmente, enriquecimento ilicito da
administracao.

Com clareza e o costumeiro acertamento o célebre Min. Franciulli Netto, acompanhado
pelos seus pares, no julgamento do RESP 200500371932, estabeleceu que se afigura
legitima a exigéncia, para contratacdo com o Poder Publico, da comprovacédo de
regularidade fiscal do contratado para com a Fazenda Publica, regularidade que deve
ser comprovada no momento da habilitagdo, nos termos do artigo 29 da Lei n.
8.666/93.

Entretanto, ndo se afigura legitima, todavia, a retencdo do pagamento do servigo
prestado, apds a efetivacdo do contrato e a prestacdo dos servicos contratados, pelo
fato da empresa contratada ndo comprovar sua regularidade fiscal.

Condicionar o pagamento por um servigo ja prestado a comprovagao da regularidade
fiscal do contratado, que, quando muito, ensejaria providéncias tendentes a romper o
vinculo contratual, mas nao impedir a empresa que prestou o servico de por ele
receber, ocasionando indevido enriquecimento da administragdo, o que nao é tolerado
pelo ordenamento juridico.

A par das normas internas de cada 6rgao da Administragdo Publica, a nenhum deles é
permitido o enriquecimento indevido, consubstanciado na prestagao de servicos sem a
contraprestacdo pecuniaria por parte da contratante.

Recebida a prestagcdo executada pelo contratado, ndo pode a Administracao se
locupletar indevidamente, e ao argumento de ndo comprovacao da quitacao dos
débitos perante a Fazenda Publica, reter os valores devidos por servigos ja
prestados, o que configura violagao ao principio da moralidade administrativa.
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Margal Justen Filho ensina que:

‘Verificando-se, apos a contratacao, que o contratante nao
preenchia ou ndo preenche mais 0s requisitos para ser
habilitado, devera promover-se a rescisdo do contrato. A
rescisdo tanto pode fundar-se na descoberta de que o
particular ndo detinha as condigbes necessarias como em
que, apos a contratagdo, deixou de preencher as exigéncias
legais. Os requisitos de idoneidade devem estar presentes
n&o apenas no momento anterior a contratagdo, mas tém de
permanecer durante o periodo de execugdo do contrato.

(...)

Isso se passa, também e especialmente, no tocante a
regularidade fiscal. Isso n&do significa que a Administracdo
esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegacdo de
que o particular _encontra-se em divida com a Fazenda
Nacional ou com outras instituicbes. A Administragdo
podera comunicar ao 6rgdo competente a existéncia do
crédito em favor do particular para serem adotadas as
providéncias adequadas.’ (“Comentarios a Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos, 92 ed. Sé&ao Paulo:
2002, Dialética, p. 549).

Nesse mesmo sentido destacam-se os seguintes precedentes:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
FORNECIMENTO DE “QUENTINHAS”.  SERVICOS
PRESTADOS AO DISTRITO FEDERAL. RETENCAO DO
PAGAMENTO PELA NAO-COMPROVACAO DA
REGULARIDADE FISCAL. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS
DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E LEGALIDADE. Nao
se afigura legitima a retencdo do pagamento do servigo
prestado, apos a efetivagdo do contrato e a prestagdo dos
servigos contratados, pelo fato de a empresa contratada
ndo comprovar sua reqularidade fiscal. Como bem
asseverou a Corte de origem, “se a Administragdo, no
momento da habilitaggo dos concorrentes, nédo exige
certiddo de regularidade fiscal (Lei 8.666/93, art. 29, 1ll), ndo
pode, apos contratar e receber os servigos, deixar de paga-
los, invocando, para tanto, decreto requlamentar” (fl. 107).
Recebida a prestacdo executada pelo contratado, ndo pode
a Administracdo se locupletar indevidamente, e, ao
argumento da n&o-comprovagédo da quitagdo dos débitos
perante a Fazenda Publica, reter os valores devidos por
servigos ja prestados, o que configura violagdo ao principio
da moralidade administrativa. Precedentes. Na licdo de
Marcgal Justen Filho, a Administragdo nao esta autorizada a
‘reter pagamentos ou opor-se ao cumprimento de seus
deveres contratuais sob alegacdo de que o particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou com
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outras instituicbes” (“Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 92 ed. S&o Paulo: 2002,
Dialética, p. 549). Recurso especial improvido.(RESP
200500371932, FRANCIULLI NETTO, STJ — SEGUNDA
TURMA, 21/03/2006)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL.
RETENCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A exigéncia de regularidade fiscal
para a participacdo no procedimento licitatério funda-se na
Constituigcdo Federal, que dispbe no § 3° do art. 195 que “a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com
o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios”, e deve ser mantida durante toda a
execucgao do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.
2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito,
esta subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5°,
Il, 37, caput, 84, IV), o que equivale assentar que a
Administragdo podera atuar tdo-somente de acordo com o
que a lei determina. 3. Deveras, ndo constando do rol do
art. 87 da Lei 8.666/93 a retengdo do pagamento pelo
servigos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a referida
sangdo a empresa contratada, sob pena de violagdo ao
principio  constitucional da legalidade. Destarte, o
descumprimento de clausula contratual pode até ensejar,
eventualmente, a rescisdo do contrato (art. 78 da Lei de
Licitagbes), mas néo autoriza a recorrente a suspender o
pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da
empresa contratada a prestacao dos servigos. 4. Consoante
a melhor doutrina, a supremacia constitucional “néo significa
que a Administragdo esteja autorizada a reter pagamentos
ou opor-se ao cumprimento de seus deveres contratuais
sob alegagéo de que o particular encontra-se em divida com
a Fazenda Nacional ou outras instituicbes. A administragdo
podera comunicar ao 0rgdo competente a existéncia de
crédito em favor do particular para serem adotadas as
providéncias adequadas. A retengdo de pagamentos, pura e
simplesmente, caracterizara ato abusivo, passivel de ataque
inclusive  atravées de mandado de  seguranca.”
(Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, S&o Paulo, Editora Dialética,
2002, p. 549). 5. Recurso especial a que se nega
provimento.

(RESP 200400300294, LUIZ FUX, STJ - PRIMEIRA
TURMA, 20/06/2005)
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3. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DEINADIMPLENCIA DA CONTRATANT
E

O item 4.3. do Edital determina que:

“4.3 ATRASO DE PAGAMENTO: Quando da
ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento
provocados exclusivamente pelo Municipio de
Goiénia, o valor devido devera ser acrescido de
atualizacéo financeira, e sua apuracdo se fara desde
a data de impugnacdo por parte do contratado,
momento apo0s o qual serdo devidos, alem da
atualizacdo financeira, juros de mora que serdo
calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més ou
6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicacdo da
seguinte formula:

I=(TX/100) /365

EM=1xN x VP

Onde:

| = Indice de atualizacéo financeira;

TX = Percentual de taxa de juros de mora anual,;

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data de impugnagéo por
parte do contratado e a do efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela em atraso”

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que
estabelece a aplicacao supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as
disposicdes de direito privado no ambito dos contratos administrativos. Adiante,
verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitacbes determina que “o contrato devera
ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e
as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua
inexecucéo total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de
pagamento da Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em
quadra, caracteriza-se a mora por parte da Contratante. Em assim sendo,
devera ressarcir a Contratada no que tange aos 6nus de mora, a saber: juros
moratérios, multa moratéria e correcdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de
que nao pode a Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob
pena de desequilibrio da relagado contratual. Ademais, a mora da Administracao
culminada com a n&o incidéncia dos encargos devidos gera incondicionalmente
o locupletamento sem causa desta.
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Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratorios
devem se dar, respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da
fatura e 1% (um por cento) ao més. A corregdo monetaria deve se operar com
base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A razdo pela fixacdo de tais
parametros se da na pratica usual do mercado em geral. Verifica-se que,
impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para a Administragao
situacao de flagrante desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no equilibrio
econdmico-financeiro da Contratada.

Por todo o exposto, faz-se necessaria a adequagdo do item em comento,
referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do
Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de
atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a corre¢gdo monetaria pelo IGP-
DI.

COM ENTENDIMENTO DAJURISPRUDENCIA DE CORTE DE CONTAS

Consta no edital:

Em sendo assim, temos que a licitante devera comprovar, GARANTIA DE
CONTRATO, correspondente ao valor total do periodo contratual (24 trinta
meses). Ocorre que, tal entendimento afronta diretamente as decisbes dos
Tribunais e Corte de Contas do Pais, além de que a Administragdo comete uma
grave ofensa acompetitividade do certame, uma vez que impdéem um &Onus

13

16.2. A vigéncia do Contrato sera de 24 (vinte e quatro)
meses, contados a partir publicagdo do seu extrato no
Diario Oficial.

(...)

16.8. Para os contratos com valor igual ou superior a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), sera exigida da
empresa vencedora como condi¢cdo para assinatura do
Contrato, prestagcdo de garantia, correspondente a 3%
(trés por cento) do valor do contrato, ficando facultado

optar por uma das seguintes modalidades: “ (g.n.)

desnecessario e ilegal aos possiveis interessados.

Veja o julgado abaixo:
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“TC-1730/10/05 TCE S'P
‘A jurisprudéncia consolidada desta Corte é no
sentido de que para a contragcdao de “prestagcdao de
servicos continuados”, que primam pela duragao, e
nao pelo escopo, deve-se observar a regra do artigo
57, “caput”, inciso Il, da Lei de Licitagbes e Contratos,
a fim de se exigir a comprovacao da qualificagcao
econémico-financeira das licitantes (capital social ou
patriménio minimo e garantia de participacao),
referente ao periodo de 12 (doze) meses; todavia,
quando o ajuste tem indole de “contrato de escopo”, nada
ha de irregular na afericdo da capacidade econdmico-
financeira das licitantes com fundamento no prazo total do
contrato. A propdsito, cito excerto do r. voto condutor do
Eminente Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga nos
autos dos processos TC's-041974/026/08, 042114/026/08
e 042431/026/08, em sede de Exame Prévio de Edital, em
sessédo Plenaria de 11/03/09, ‘in verbis”: “Ainda que né&o
tenha sido objeto de impugnag¢do, mas considerando as
correcbes que deverdo ser feitas, recomendo a
Administragcdo que, ao ensejo delas e pela relevancia do
tema, reavalie duas previsées constantes do edital. Sdo
elas exigéncias, substantivamente contidas nos subitens
5.3.1, 7.1.5.5 e 7.1.5.6, que estipulam, para fins de
participagcdo no certame, prova de prestacdo de garantia
no valor de 1% (um por cento) do valor estimado dos
servigos e, para demonstracdo de qualificacdo econémico-
financeira, de capital minimo ou patriménio liquido de, no
minimo, 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, correspondente ao prazo de 60 meses. E
que, em principio, a contratagdo que se pretende no
presente caso diz respeito aos denominados contratos de
duracgdo continuada (“contratos de duragdo”), nos quais se
persegue a realizagdo de certa atividade ao Ilongo
de determinado periodo de tempo, prorrogavel, findo o
qual os servigos continuargo a ser necessarios. Assim, o
prazo pactuado € condicdo essencial desta espécie de
contratacdo, desobrigando-se as partes apos seu
vencimento. Contratos desse tipo exaurem-se pelo
decurso do prazo, ndo pelo cumprimento do objeto, ate
porque o servico é continuo, essencial e sera necessario
mesmo depois de exaurido o prazo maximo de sessenta
meses previsto na lei. E com relagdo exclusivamente a
estes contratos de duracdo continuada que se firmou
jurisprudéncia nesta Corte segundo a qual as
exigéncias para fins de habilitagdo no certame devem
observar a vigéncia do crédito orgamentario, que é de
12 meses. Ou seja, a despeito de admitir-se a
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prorrogagdo da vigéncia do prazo contratual ate o limite de
60 (sessenta) meses, ou mesmo pactua-lo, desde o inicio,
por este prazo, os valores concernentes ao capital minimo
ou valor do patriménio liquido (10% do valor do contrato -
art. 31, §3°), e garantia de participagdo (1% do valor do
contrato - art. 31, Ill) devem observar o principio da
anualidade, ja que, na espécie, a atividade contratada
reitera-se ao longo do tempo.” Destarte, as prescrigées
editalicias em comento sdo manifestamente ilegais,
porquanto frustraram o carater competitivo do
certame, ofendendo frontalmente os principios
basilares da isonomia, da competitividade e da
vantajosidade, preconizados no artigo 37, inciso XXl,
da Constituicao Federal e no artigo 3° da Lei de
Licitagoes e Contratos”

Tao importante a restricao da competitividade que o
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo emitiu uma Sumula
disciplinando a matéria a seus jurisdicionados.

SUMULA N° 37 - Em procedimento licitatério para
contratacdo de servicos de carater continuado, os
percentuais referentes a garantia para participar e ao
capital social ou patriménio liquido devem ser calculados
sobre o valor estimado correspondente ao periodo de 12
(doze) meses.” (g.n.)

5. DO PRAZO DE APRESENTACAO DO BALANGO AFRONTANDO A
MEDIDA PROVISORIA 931/2020

Tem-se no ato convocatorio a ilegal exigéncia:

“8.6.2. Balango Patrimonial e Demonstragoes
Contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis na forma
da lei, que comprove a boa situagcdo financeira da
proponente, vedada a sua substituicao por balancetes ou
balangos provisorios. 8.6.2.1. O prazo limite para
apresentacdao do balanco referente ao ultimo exercicio
social, tanto escriturado em forma digital como n&o digital,
€ 30 de abril do corrente ano, nos termos do art. 1.078,
inciso | da Lei n° 10.406/2002 (Codigo Civil). Antes desse
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prazo podera ser apresentado balanco do ano anterior ao
do ultimo exercicio social.

(...)

8.6.2.4. Quando S/A, o balanco patrimonial devera estar
devidamente registrado na Junta Comercial ou vir
acompanhado de Certiddo da Junta Comercial que ateste o
arquivamento da ata da Assembleia Geral Ordinaria de
aprovacao do Balanco Patrimonial, conforme prevé o §5°
do artigo 134, da Lei n.° 6.404/76, ou ainda, a publicacéo
do mesmo no Diario Oficial. “

Conforme se verifica no edital o prazo final para apresentagcdo do Balango
€ 30/04 do corrente ano e, que para as S/A deve estar devidamente registrado
na Junta Comercial ou vir acompanhado de Certiddo da Junta Comercial que
ateste o arquivamento da ata da Assembleia Geral Ordinaria de aprovacédo do
Balanco Patrimonial, conforme prevé o §5° do artigo 134, da Lei n.°6.404/76,
ou ainda, a publicacdo do mesmo no Diario Oficial.

Ocorre que no dia 30 de margo do corrente exercicio fora editada a Medida Provisoria
931, na qual amplia em trés meses 0 prazo para assembleia geral de acionistas apés
término de exercicio social para sociedade andénima cujo periodo se encerre entre 31
de dezembro de 2019 e 31 de margo de 2020. Neste caso, o prazo do artigo 132 da
Lei n°® 6.404/1976 passa de quatro para sete meses.

Assembleia geral teve prazo para realizacéo fixado em até sete meses. Como
consequéncia, a MP_ainda determina que eventuais clausulas contratuais
que exijam a realizagao desta assembleia geral em prazo inferior a sete
meses perdem efeito no exercicio de 2020.

Exercicio social € o periodo de 12 meses que deve ser utilizado para calculo de
demonstrativos contabeis, apuracdo do desempenho operacional e preparagao de
balango patrimonial. E o momento em que se define a destinagdo dos lucros da
companhia e a distribuicdo dos dividendos aos socios.

A medida proviséria ainda define que esta distribuicdo de dividendos n&o precisara
aguardar a realizagdo da assembleia geral, podendo ser feita por conselho de
administragcado ou, se este nao existir, pela propria diretoria.

Cabera ao conselho de administragado deliberar, mediante votagéo, assuntos urgentes
de competéncia da assembleia geral. Além disso, o soécio podera participar e
votar a distdncia em reunido ou assembleia.

A Medida Provisoéria 931 determina de forma excepcional que, para 2020, a Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM) podera prorrogar os prazos estabelecidos na Lei n°
6.404/1976, referentes a data de apresentacdo das demonstragdes financeiras das
companhias abertas.
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Por fim, a MP 931/2020 modifica as leis 10.406, de 2002(Cddigo Civil, no trecho que
trata das LTDAs), 6.404, de 1976(que dispde sobre as sociedades por agdes) e 5.764,
de 1971(que regulamenta as sociedades cooperativas).

6. DESPROPORCIONAL E DIVERGENTE O CRITERIO DE APLICAGAO
DE MULTAS POR INADIPLEMENTO DO CONTRATO

Pelo quadro abaixo, fica evidenciado que o ato convocatério prevé condicdes
diferentes de aplicacdo de multas para um mesmo item de inadimplemento
conftratual, seja na condicdo de execugao de certas atividades quanto nos possiveis
atrasos que possam vir a ocorrer. Desta forma fica prejudicado o entendimento das
empresas, visto que, do jeito como se encontra, fica caracterizado que a
municipalidade ira aplicar multa, em caso de descumprimento contratual, a seu critério,
ou seja, pode aplicar as multas estabelecidas no seu edital, ou as multas estabelecidas
no seu termo de referéncia. Por certo, o poder discricionario na administracao nao
pode ser absoluto a esse ponto! O consagrado poder discricionario da administracao
nao encontra guarida na doutrina e na jurisprudéncia, ao ponto de criar critérios
distinto de aplica¢des de penalizacbes em um mesmo ato convocatorio.

MULTA PREVISTA NO EDITAL MULTA PREVISTA NO TERMO DE REFERENCIA

63 .Pela inexecugdo total ou parcial do ..;9 MANUTENGAO PREVENTIVA
contrato a Administragdo podera, garantida :

a prévia defesa, aplicar ao LICITANTE . " )

VENCEDOR as seguintes sangdes: A ndo apresentacdo de relatério, bem como, a verificagéo irregular
e da nao efetiva execugdo dos servigos, ora contratado, no
quantitativo, prazos e formas definidos acima, implicarda em multa
a Contratada no valor de 0,5% por més, do valor relativo a gestéo
h ~c-¢. de prestagdo de servicos de manutengdo preventiva, em campo,
a) Ate.ZO% sobre o van_r da pres}agao N3% I TEM 1 deste objeto. Essa multa podera ser abatida/glosada do
cumprida, no caso de inexecugdo parcial, ,,0amento mensal devida & Contratada, respeitado o prazo para

em que o atraso 6 superior a 15 até ,30 dias yefesa e contraditério em um prazo de 10 (dez) dias.
ou descumprimento de outras clausulas (..)

contratuais;

| — Adverténcia;
Il - Multa compensatoria, a ser aplicada:

b) Até 30% no caso de inexecucdo total, 2-10-1 PROGRAMAGAO E MANUTENGAO DO SOFTWARE

calculado sobre o valor total da licitagéo,
quando o atraso no cumprimento do ¢
contrato for superior a 30 dias ou houver
total descumprimento da obrigagéo;

A ndo manutencédo ou ndo atendimento solicitado pela Contratante,
quando necessdria, do software e seu gerenciamento, em um prazo
superior a 3 (trés) horas, implicara em penalizagdo de multa & contratada
em valor correspondente a 2,00% (dois por cento) ao dia do valor mensal
c) No valor de até 10% no caso de do item 3 (Disponibilizagdo, por meio de locagdo, de Software de
infragBes ocorridas durante o procedimento Controle de Trafego, para até 900 (novecentos) controladores
licitatério, sobre o valor de referéncia para semaféricos (prevendo a expanséo das intersecgdes semaforizadas) e
licitagao do objeto; com acesso para até 6 usuarios/operadores, conforme especificagbes
constantes no Termo de Referéncia).

® 2121 I\!IANUTEN(;[\O DOS SERVIDORES E ESTAGOES DE
OPERAGAO DO CENTRO DE CONTROLE OPERACIONAL - CCO

® A ndo manutengdo ou ndo atendimento solicitado pela contratante,
quando necessaria, dos servidores e estagdes de operagdo do CCO, em
um prazo superior a 6 (seis) horas, implicara em penalizagdo de multa a
contratada em valor correspondente de 2,00% (dois por cento) ao dia do
valor mensal do item 3 (Disponibilizagédo de Sistema de Comunicagao do
CCO com os equipamento de controle de trafego).

2.20 QUALIDADE DO ATENDIMENTO A$ ORDENS DE SERVICO
RELACIONADAS A GESTAO DOS SEMAFOROS.

A penalizagéo por descumprimento do item 14 (Tabela 1), referente
aos servigos da gestdo semaférica, sera computada por tipo de
evento, a razéo de 0,1% (zero virgula um por cento) do faturamento
mensal da manutengdo corretiva semaférica por evento néo
solucionado no tempo maximo previsto para a solugéo do problema.
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7. DIVERGENTE O CRITERIO DE PRAZO DE ATENDIMENTO DE SLA

A esse respeito, aplica-se 0 mesmo entendimento doitem anterior, de forma que
para atendimento de wuma demanda de reprogramagdao da rede
(controladores/central) o Termo de Referéncia estabelece prazos diferentes de
atendimento, o que, SMJ, fica confuso e prejudica a formalizagdo da proposta,
pois, uma equipe preparada para atender em 12 horas é muito diferente de
outra preparada a atender em 03 horas. Veja o quadro abaixo:

TERMO DE REFERENCIA

2.10.1 PROGRAMAGAO E MANUTENGAO DO SOFTWARE

A programacéo e atualizagdo do software da central poder&o ser realizadas remotamente por analistas de
sistemas.
Os analistas de sistemas terdo as atribuigdes abaixo relacionadas:

® . Manutenc&o do backup do banco de dados para seguranca em caso de falhas nos servidores;
® . Restauragéo do backup do banco de dados;

® . Configuragdo de novos servidores para o software de controle de trafego, com comunicagéo por meio do
Protocolo Semaférico Goiania, no caso de substituigdo dos atuais;

® . Suporte em casos de travamentos geral do software ou em seus médulos;
* Atualizagdes e manutengdes de seguranga do banco de dados;

* Atualizagdes de seguranga do sistema operacional dos servidores;

« Otimizagdo de desempenho do software de controle de trafego;

°
L)
L]
® . Suporte técnico na integragdo entre os controladores centralizados com o software de controle de trafego,
com comunicagao por meio do Protocolo Semaférico Goiania;

® . Exportagdo de dados do software de controle de trafego;

® . Gerenciamento do firewall e de controle de acesso do software de controle de trafego;

® . Sincronizag&o de reldgios entre os servidores e sincronismo remoto com os controladores.

® .+ A ndo manutengdo ou n&o atendimento solicitado pela Contratante, quando necesséaria, do software e seu
gerenciamento, em um prazo superior a 3 (trés) horas, implicard em penalizagdo de multa a contratada em
valor correspondente a 2,00% (dois por cento) ao dia do valor mensal do item 3 (Disponibilizagdo, por meio de
locagéo, de Software de Controle de Trafego, para até 900 (novecentos) controladores semaféricos (prevendo
a expansdo das intersecgdes semaforizadas) e com acesso para até 6 usudrios/operadores, conforme
especificagdes constantes no Termo de Referéncia).

2.20 QUALIDADE DO ATENDIMENTO AS ORDENS DE SERVIGO RELACIONADAS A GESTAO DOS
SEMAFOROS.

Avaliagédo da qualidade das intervengbes nos semaforos, diz respeito aos prazos de intervengéo (tempo
maximo para a solugdo do problema) em relagédo aos tipos de problemas possiveis, assim definidos:

TABELA 1
ITEM DE CONTROLE
e SERVICOS (TEMPO MAX DE
SOLUGAO)
. Semaforo apagado (salvo por falta de energia elétrica da rede -
1° piblica) 2 horas
F Controlador com amarelo intermitente indevido 2 horas
3 Lampadas vermehhas queimadas 2 horas
[ Limpadas verdes ou amarelas queimadas 2 horas
5o Problemas de falhas de comunicagho da rede com a central e & horas
sincronismo na rede semalorica b
6° Manutencdo técnica-laboratonal de dispositivos eletrdnicos. 72 horas
[ | Alteracoes na programacao da rede de sinakizacao semalonca | 12 horas

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos
licitatorios,

requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacéo, no prazo de 24
horas, acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do
Edital e seus anexos, sua consequente republicacdo e suspensado da data de
realizagao do certame.
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Att, A Direcao

Enviado do meu iPhone
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