01/06/2020 Zimbra

Zimbra c000687@goiania.go.gov.br

PE 041/2020 - Impugnacao

De : Licitacao <licitacaol@zagonel.com.br> seg, 01 de jun de 2020 09:23
Assunto : PE 041/2020 - Impugnacao #5 anexos
Para : semad gerpre <semad.gerpre@goiania.go.gov.br>

Bom dia Prezados,

Cumprimentando-os cordialmente, nos servimos deste para respeitosamente,
encaminhar Impugnacdo ao edital de Pregao Eletronico n® 041/2020

Considerando a situacao emergencial de saude publica que vivéncia o Pais
decorrente do Coronavirus (COVID-19), que afeta de sobremaneira a operacgao de
servigcos nao essenciais e respectivamente o contingenciamento da mao-de-obra a
nivel Nacional, se mostra imperioso que a presente impugnacao seja aceita
exclusivamente por meio eletrénico (e-mail).

Ainda, é de suma salientar que o excesso de formalismo nao pode ir de encontro ao
Principios basilares do direito Administrativo, sendo o da Legalidade, ampla concorréncia
e da vantajosidade, o que ocorre ao n&o aceitar as impugnagéo, que nao sejam
protocoladas perante o departamento de Compras e Licitacdes do municipio, visto que
acaba por impedir que os interessados que residem em outros Municipios e Estados,
possam exercer o direito assegurado na Lei 8.666/93.

Vale lembrar ainda que a doutrina abalizada entente que nao existem regras formais
sobre o modo de encaminhamento da impugnacao e o que o direito de peticao
do particular, podera ser exercido por qualquer via, nao podendo a
Administracao se recusar a receber impugnacao formula por escrito de forma
tempestiva(...). (TCU, Acérdao n° 2.632/2008 — Plenario, Rel Min. Marcos Bemquerer
Costa, julgado em 19.11.2008.) (g.n)

Deste modo, importante observar que a impugnante esta localizada na cidade de
Pinhalzinho, Santa Catarina.
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Assim sendo, solicitamos que a presente impugnacgao ao edital seja recebida e acatada

na forma eletronica, preservando nosso direito liquido e certo de participar desta licitagao
em igualdade de condigbes com todos os demais proponentes e interessados.

Certa de vossa compreenséo, desde ja agradecemos e ficamos no aguardo da
confirmacgao de recebimento.

Atenciosamente,

Zagone

Tecnalogia elicients

Luize G. Giacomolli de Oliveira
Depto. de lluminagio Poblica www.zagenel.com. br

Eletro Zagonel Lida

| feletrozagonelcom

& +55 (49) 9 8827 9482
S +55 (49) 3366 6000

== Impugnacao Goiania GO (2).pdf
5 MB

== 149 Alteracao Contratual Registrada.pdf
362 KB

== .procuracao Geral Setor IP.pdf
1 MB

- chave procuracao geral setor IP.pdf
166 KB
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llustrissimo Senhor Pregoeiro, Equipe de Apoio e Procurador da Prefeitura

Municipal de Goiania - Estado de Goias

Edital de Pregéo Eletrénico n°. 041/2020

Objeto: “Aquisigao de materiais elétricos para iluminag&o publica luminarias, postes,
relés e outros, a serem aplicados na revitalizagdo da iluminagéo publica da praga do
trabalhador, situada na Avenida Independéncia com Rua 44, Setor Norte Ferroviario,
Goiania — Goias, em atendimento a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Publicos — SEINFRA, conforme condigges e especificagdes estabelecidas no Edital e

seus anexos”.

ELETRO ZAGONEL LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede na BR 282, Km 576, Distrito Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho/SC, inscrita no
CNPJ sob o n°. 81.365.223/0001-54, vem tempestivamente apresentar,

IMPUGNAGAO

ao edital em epigrafe, com fulcro no paragrafo 2° do artigo 41 da Lei

n° 8.666/93, pelos motivos e fundamentos a seguir expostos.

| - DA LEGALIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO.
Como sabido, a Impugnagao ao Edital, trata-se do ato de contestar as clausulas

editalicias que divergem dos Principios Constitucionais e basilares contidos no ato

convocatério, tendo como amparo legal a legislagdo vigente, Artigo 24 do Decreto n°

10.024/2019, que traz a formalidade quanto ao prazo tempestivo, sendo vejamos:
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Impugnagio

Art. 24, Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo
publica.

Grifo nosso.

Desta forma, a sessio publica do processo licitatério em tela esta prevista para
0 dia 04 de Junho de 2020, findando-se assim, o prazo maximo para apresentacio de
impugnac&o no dia 01 de Junho de 2020, o que torna a presente, tempestiva.

ll- DOS MOTIVOS E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Ao realizar a anélise das clausulas e condi¢des para participagio no pleito em
tela, identificamos pontos que geram incertezas, merecedores de andlise e revisio
por esta ilustre Administracao.

Com objetivo de trazer maior clareza na execucdo deste processo licitatorio, a
fim de que se cumpra os Principios Administrativos basilares, indispensavel se faz a
atencdo aos preceitos trazidos pela Constituigdo Federal, bem como pela Lei n°
8.666/93 que norteia as normas acerca dos procedimentos licitatérios.

Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.
Grifo nosso.

Assim, visando o fiel cumprimento do Principio da Legalidade e dos demais
Principios correlatos, as normas que regem o procedimento licitatério devem ser
cumpridas de objetiva, principalmente no que se refere as diretrizes voltadas para a
realizac@o da lisura de um processo que seja garantido seu carater competitivo, e que
vede a inclusdo de condigdes que possam vir a frustrar esta competitividade, conforme

preconiza o artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

Art. 3°. da Lei 8.666/93.

()

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° ao 12° deste artigo e no Art.

Grifo nosso.

3.870-000
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Nesse sentido temos ainda que:

A Administragio deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificagbes ou condigbes com potencial de
restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a nédo direcionar a
licitagao. (Acordao 2407/2008, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler)
Grifo nosso.
Sendo assim esta impugnagéo nao visa apontar erros ou equivocos, mas sim
oportunizar que esta Administragdo n&o infrinja o Principio basilares Administrativos,

especialmente aos Principios da Ampla Concorréncia, Legalidade e da Igualdade.

Assim sendo, deste ponto em diante iremos transcorrer nossos apontamentos a

respeito das especificagoes merecedoras de analise e revisao, as quais referem-se:

Da Poténcia e Fluxo Luminoso;
Da Lente de Policarbonato;

Do Protetor de Surto — DPS;
Da Vida Util do LED;

Do Encaixe do Brago.

= ol ol

1. DA POTENCIA E FLUXO LUMINOSO
O ato convocatério em tela, requer luminarias de poténcias de 120W, com fluxo

luminoso de 16.500 limens.

Todavia, facilmente denota-se que referida poténcia e fluxo requeridos mostram-
se desarrazoados em relagao as luminarias certificadas no Inmetro, visto que no rol de
produtos certificados, RARAMENTE ha luminarias certificadas com poténcias
FRACIONADAS, como é o caso da exigéncia de luminarias com poténcia de 120W.

Sendo assim, como sabido, 0s fabricantes de luminarias de LED, possuem
poténcias de 40, 60 ,100, 150 e 180W, e diferente disso, visa tdo somente O

direcionamento a uma marca especifica.

Além disso, o fluxo exigido é totalmente desarrazoado, eis que ao analisar
os produtos certificados no Inmetro, denota-se que o fluxo luminoso até 15.000

lamens é atendido por luminérias de 100W e partir disso, como 0 caso do fluxo de

16.500 lamens por luminarias de 150W.
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Nesse sentido, importante se faz a analise da referida especificacdo, para

ue hajam as alteracoes necessarias com o intuito de ue Administracio
Municipal adquiria produtos condizentes com a realidade e que garantam

gualidade e eficiéncia minima de utilizacdo.

Por esta razio, salutar se faz a adequagio do fluxo luminoso requerido, a

fim de que o Municipio atinja os objetivos propostos na obtengdo de um produto
com qualidade e eficiéncia relevantes e condizentes com a capacidade dos
produtos dispostos no mercado atual e registrados no Inmetro.

Ou, se caso ndo for este 0_entendimento, que indique quantas e quais

marcas atendem a exigéncia da luminédria de 120W e fluxo de 16.500 limens,
considerando os Principios da Isonomia, Competitividade e da Ampla

Concorréncia.

2. DA LENTE DE POLICARBONATO

Dentre as caracteristicas minimas do edital licitatério, ha a exigéncia de que a

lente da luminaria seja em policarbonato.

Todavia, ha de se destacar que o uso deste tipo de lente € comumente exclusivo
das luminarias em montagem SMD, enquanto as luminarias de LED tipo COB, de

maneira geral, utilizam-se de lentes em vidro.

Sendo assim, é de suma destacar que ao escolher a lente de policarbonato,
cerceia a participagédo de diversos fabricantes, bem como se faz descabida, haja vista
que a lente em policarbonato, trata-se de material plastico com tendéncia ao
amarelamento, podendo vir a prejudicar o fluxo luminoso e ainda, para garantir a
resisténcia ao impacto (ensaio IK) precisa-se utilizar de refrator em vidro, como forma
de protegao, que prejudica a distribuigéo luminosa por ser um vidro plano e ao mesmo
tempo reduz a eficacia do circuito como um todo pois existe perda na passagem da luz
pela estrutura; enquanto a lente de vidro, ndo amarela com o passar do tempo e tem

alto rendimento éptico.

Além disso, ha de se destacar que a restricao de competi¢do de um tipo de
tecnologia sem o devido fundamento técnico legal, viola os preceitos jurisprudenciais,

senao vejamos:

A Administracéo deve fundamentar tecnicamente quaisquer -
exigéncias de especificagdes ou condigcbes com potenc ‘ - .
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de restringir o universo de competidores, assim como evitar
o detalhamento excessivo do objeto, de modo a nao
direcionar a licitag@o. (Acérdé@o 2407/20086, Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler)

Grifo nosso.

Diante do exposto, o ato convocatério deve ser retificado, aceitando tecnologias
que se utilizam de LED de todos os tipos, sendo SMD e COB, e por sua vez, as diversas
lentes existentes no mercado, desde que atendam aos requisitos de qualidade e
seguranga, visando 0 atendimento da ampla concorréncia e a aquisigédo do produto mais

vantajoso que atenda os interesses da Administragao.

3. DO PROTETOR DE SURTO - DPS
Outra exigéncia editalicia que merece analise e adequagdo € a de que a

luminaria devera possuir protetor de surto “10kV, 12kA”".

Todavia, embora a portaria N° 20/2017 do INMETRO nao estipule as

caracteristicas do DPS, ha que se observar que atualmente & utilizado pela grande

maioria fabricantes e empresas conceituadas, a protecéo contra surto de 10kv/10ka.

A.10 Dispositivos de Protecio Contra Surios de Tensio (DPS)
A lumindria com tecnologia LED deverd possuir um dispositivo de protegio contra surtos de tensdo.

Anexo | — portaria n° 20/2017 INMETRO

Logo, o mercado tem possui inumeros produtos que tem condigdes de oferecer
melhor e maior protegéo conta surtos, em observancia a seguranga juridica e a proposta
mais vantajosa, devera esta Administracao solicitar que a protegéo seja de no minimo
10Kv/10Ka.

4. DA VIDA UTIL DO LED
Em analise as especificagdes das lumindrias, denota-se que a mesma aduz a
vida util do LED de 90.000 horas.

Entretanto a referida exigéncia encontra-se confusa e desarrazoada, vez que a
normativa vigente, Portaria n® 20/2017 INMETRO, determina 50.000h para O

atendimento deste requisito, conforme vé-se:
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B.6.3.2 A conformidade deste item ¢ verificada s¢ a temperatura medida de (t) for menor ou igual

ao valor de temperatura garantida e especificada pelo fabricante do controlador de LED que garanta
uma expectativa de vida minima de 50 000 h.

Tabela 7 - Requisitos de manutengdo de fluxo luminoso para a luminéria com tecnologia LED

Vida nominal Manutenciio do fluxo luminoso minima a 6 000 h
declarada

50 000 h 95.8%

Grifo nosso.

Assim, como sabido a comprovagao da vida util do LED se d4 através do Ensaio
LM-80, que é emitido emitida pelo fabricante do LED, e que esti amparado pela
legalidade na Portaria n°. 20 do Inmetro, item B.6.2 — Manutengéo do Fluxo Luminoso
da Luminaria, acompanhada da sua fraducdo juramentada, conforme regulamenta o
Cadigo de Processo Civil quando se tratar de documentos de origem estrangeira.

Portaria n°. 20/2017 - Inmetro
B.6.2.1 Opcéo 1: Desempenho do Componente LED
B.6.2.1.1 A opgdo do desempenho do componente LED, permite
ao fabricante demonstrar a conformidade com os requisitos de
manutencao do fluxo luminoso fornecendo o ISTMT (conforme
descrito no Apéndice B1), o relatério referente aos ensaios de
manutengéo de fluxo luminoso de acordo com a LM-80 para o
LED utilizado na luminéria e o calculo da manutencao de fluxo
luminoso projetado conforme TM-21.

Grifo Nosso.

Desta forma, em atendimento a L70, onde a perda de luminosidade do LED,
podera ocorrer apés o minimo de 50.000 horas de atividade e ndo devera ser inferior &
70% de sua totalidade, logo, apés este periodo de funcionamento, o LED n&o podera

perder mais do que 30% da luminosidade.

? Tabela 6 - Opcdo 1 TM-21 Requisitos de Manutengio de Fluxo Luminose Projetado

i i Manutengio de fuxo
Ponto final projetado exigido

| POTE prOdutos de SO 000K |
36 000 & 277,35 % E
38500 h >7598% |

42 000 h >74.11 %

44 000 h > 73,06 %

4000 > 71,01 %

i > ?ﬁ :i ﬂa“

> 70,00 %

Grifo Nosso.
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Ainda, ha de se considerar que a comprovagao da vida atil do LED se da atraves
da apresentagéo da LM-80, que devera ser apresentada em tradugdo juramentada,

conforme legislagdo vigente:

Art. 192 CPC - Paragrafo anico. O documento redigido em lingua
estrangeira somente podera ser juntado aos autos guando
acompanhado de versao para a lingua portuguesa tramitada por
via diplomatica ou pela autoridade central, ou firmada por
tradutor juramentado.

Diante dos apontamentos, sé faz de suma importéncia a realizagdo da

padronizacao da vida atil do LED para 50.000 horas, visando o atendimento_ao

disciplinado na norma, bem como_a garantia dos Principio norteadores ao

Processo Licitatorio.

Ou, se caso nao for este o entendimento, que a Administragéo_indigue

quantas e quais marcas possuem luminarias com vida util do LED de 90.000 horas,

considerando os Principios da competividade e ampla concorréncia.

5. DO ENCAIXE DO BRACO

O edital requer que a luminaria possua conexao para brago de 33 a 63 mm.

Entretanto ha de se considerar que a luminaria exigida é de poténcia de 120W e

que possui comumente a conexao de 48 a 60,3 mm.

Sendo assim, com base nos produtos dispostos no mercado, bem como com 0S
Principios basilares, requer-se o ajustamento da referida exigéncia, a fim de que se faga
condizente e possivel 0 seu atendimento, ou seja, a Conexao de 48 a 60,3 mm, que sao

utilizadas para luminarias de poténcia acima de 100W, conforme padronizagao.

Iil- DO PEDIDO

Por todo exposto, resta claro a necessidade desta municipalidade adequar as
especificagdes técnicas do produto/ Termo de Referéncia, constando as especificacoes

de acordo com as normas vigentes.

Assim, para que nao se consolide um processo licitatorio com vicios €

consequentemente traduza para uma decisdo equivocada, podendo tra
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para esta Administragéo, esta Impugnante, requer que seja:

*+ Acatado nossos apontamentos, a fim do solicitado estar em consonancia a
norma;

* Realizado todos os ajustes legais e cabiveis no ato convocatdrio em tela diante
de todos os vicios apontados.

E, é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragdo, assim
c¢omo, no bom senso da autoridade que lhe é superior, que esperamos a total
procedéncia dos pedidos expostos.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Pinhalzinho/SC, 29 de Maio de 2020.

Z‘\

. Giacomolli de Oliveira
Setor de Licitagbes
Eletro Zagonel Ltda

r-81 .365.223/0001-54
ELETRO ZAGONEL LTDA

Radavia BR 282, Km 576
DISTRITO INDUSTRIAL PINHAL LESTE
CEP 89870-000

__ PINHALZINHO - sC
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