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PREGAO ELETRONICO N° 063/2020 - Peticdo de Impugnacio

De : Marcelo Dalan <marcelo.dalan@mobilitex.com.br> qua, 22 de jul de 2020 15:49
Assunto : PREGAO ELETRONICO N° 063/2020 - Peticdo de Impugnagdo #1 anexo
Para : semad gerpre <semad.gerpre@goiania.go.gov.br>

As imagens externas nao sao exibidas. _Exibir as imagens abaixo

Prezados,

A empresa MOBILITEX TECNOLOGIA E MOBILIDADE LTDA., inscrita no CNPJ sob n©.
04.243.216/0001-39, vem através deste, apresentar a Peticdo de Impugnagao do Certame conforme
anexo.

Certos da vossa compreensao, agradecemos e aguardamos retorno.

Solicitamos acusar recebimento.

Atenciosamente,

== Impugnacao Edital Mobilitex Goiania 063-2020.pdf
13 MB
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MoILITEX

ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GOIANIA/GO

PREGAO ELETRONICO N* 063/2020 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

MOBILITEX TECNOLOGIA E MOBILIDADE LTDA., pessoa juridica de direito privado, com sede na
cidade de Sao Paulo - SP, na Avenida Pedroso de Moraes, 251, Conj 93, Pinheiros/SP CEP: 05419-000,
inscrita no CNPJ sob n®. 04.243.216/0001-39, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenga de Vossa

Senhoria, dentro do prazo legal, IMPUGNAR oedital da licitagao supratitada, expondo para tanto os fatos
e fundamentos a seguir deduzidos:

DOSFATOS

Esta marcado para o dia 31 de julho de 2020, as 09:00hrs, a licitagao na modalidade Pregéo Eletronico,
do tipo menor prego, cujo objeto € a contratagao de empresa especializada para execugado com
fornecimento de materiais dos servigos de sinalizagdo semaférica do Corredor BRT Norte-Sul — (Trecho
compreendido entre O Terminal Isidéria, Setor Pedro Ludovico e o Terminal Recanto do Bosque,
Residencial Recanto do Bosque), para atender a Secretaria Municipal De Transito, Transportes e
Mobilidade - SMT, conforme condi¢bes e especificagdes estabelecidas no edital e seus anexos, para
inclus3o no Sistema de Registro de Pregos — SRP.

Temos muito interesse em participar desta licitagdo, ocorre que compulsando o edital verificamos um

ponto que merece reforma.

De inicio, cabe destacar que o ponto ora supracitado, se encontra no item 10, veja-se:

10. CONSORCIO

10.1 Como ha possibilidade de subcontratagdo, e como se trata de um
contrato de curto prazo, nao poderao participar deste processo empresas que
se apresentarem constituidas na forma de consorcio.

10.2 A possibilidade da participagéo de empresas em consorcio podera resultar na
reducdo do universo de participantes na licitagdo, pois empresas que poderiam
prestar 0s servicos de forma individual, poderdo se consorciar para reduzir a
concorréncia no certame. Além disso, as exigéncias de qualificagéo técnica estéo
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MODILITEX

limitadas as parcelas de maior relevancia, ou seja, ndo se caracterizando em fator
de restrigdo a participagéo, estando no limite para que a SMT tenha seguranga na
contratagdo. A vedagéo da participagdo em consorcio, ainda afasta o risco de que
uma ou mais empresas com experiéncia em contratos pouco expressivos, possam
se consorciar para executar o objeto, resultando em uma prestagéo de servigos sem
uniformidade, e de dificil gestao e fiscalizagéo pela SMT. (grifo Nosso)

Desse modo, conforme fundamentaremos a seguir, esse item deve ser retirado do Edital, vez que sua
exigéncia se mostra descabida.

DO DIREITO

Entendemos, salvo melhor juizo que a vedagcdo de empresas participarem em consorcio se mostra

restritiva e desnecessaria.

E importante destacar, que a possibilidade de participagao em consoércio, funciona como instrumento que

amplia a competitividade.

Como dito, o consoércio possibilita as empresas participantes somar capacidades técnica e econdmico-
financeira para participar de licitagoes que, individualmente, ndo seriam viaveis. Ja que o maior objetivo
das licitagdes é encontrar a proposta mais vantajosa, permitir a participagao de empresas em consorcio €
ampliar as chances de 0 6rgao publico encontrar a melhor proposta.

A previséo da possibilidade de consorcios de empresas em licitagéo se encontra no art. 33 da Lei 8.666/93,
veja-se:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em
consorcio, observar-se-&o as seguintes normas:

| - Comprovagéo do compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - Indicagéo da empresa responsavel pelo consorcio que devera atender as
condigoes de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - Apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagéo técnica, o
somatério dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagao
econdmico-financeira, o somatorio dos valores de cada consorciado, na proporgao
de sua respectiva participagao, podendo a Administragao estabelecer, para 0
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MODILITEX

consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para
licitante individual, inexigivel este acréscimo para 0s consoércios compostos, em sua
totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - Impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesmalicitagao,
através de mais de um consorcio ou isoladamente;

V - Responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execucao do contrato.

Conforme explica Joel de Menezes Niebuhr, “‘também, costuma-se permitir a participagéo de consorcios
em licitagdo de grande vulto, que requerem consideravel aporte de capital. Trata-se de instrumento
prestante a ampliar a competitividade, dado que possibilita &s empresas ou pessoas com estrutura
pequena ou mediana que se reGnam para atender as demandas do edital, o que n&o fariam se estivessem

sozinhas.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao presencial e eletronico. 6. ed. Belo Horizonte: Forum,
2011, . 2839,

O proprio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, se posiciona no seguinte sentido sobre o
Consbércio: i

DENUNCIA. _ PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATAGAO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA A ZONA RURAL DO
MUNICIPIO. PARTICIPAGAO DEPESSOAS FiSICASNO CERTAME. AUSENCIA

s

DE ORCAMENTO DETALHADO EPRECOS UNITARIOSNOEDITAL. V_EDAQI"\O
A PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Inexiste vedagao legal a participagao de pessoas fisicas em licitagoes, nos termos
do inciso XXI, do art. 37, da CR/88, do art. 92, da Lei n° 8.666/93, e da Lei n®
10.520/02, considerando, ainda, que 0 objeto licitado comporta, perfeitamente, sua
execugao por pessoas juridicas e fisicas.

2. Na licitagéo sob a modalidade de pregao, a divulgagéo do orgamento estimado,
como anexo do edital, constitui faculdade da Administragao, pois, em conformidade
a0 inciso lll, do art. 3¢, da Lei n® 10.520, de 2002, a insergéo do orgamento nos
autos do processo licitatorio € suficiente para demonstrar a regularidade do certame.
3_ Diante da auséncia de norma na Lei n. 10.520/02 sobre a possibilidade de
participagéo de empresas consorciadas em pregao, aplica-se, subsidiariamente, 0
disposto na Lei n. 8.666/93, e admite-se a participagao de empresas reunidas em
consodrcio em certames nos termos do art. 33 desse diploma legal, desde que haja
disposicdo expressa no edital. Prevalece a vedagéo a participagao dos consorcios
em licitagbes em que o objeto for comum, simples e de pequena monta,
assegurando-se, em cada caso, a am pla competitividade. TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS — TCEMG - DENUNCIA N. 944792.
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MODILITEX

No presente caso, o objeto da licitagao nao se trata de servico comum, simples e de pequena monta, a0
revés disso, servigos de engenharia e obras s30 extremamente complexos e os valores séo bastante

expressivos, por este motivo, é prudente que se permita a participag&o em consorcio.

Ao contrario do que consta no Edital, a participagdo do consorcio ndo reduz universo de participantes na
licitagao, o objetivo do concorcio & exatamente o oposto, ampliar o capital social e a possibilidade de
ofertar um prego mais vantajoso para o o6rgao. '

Ja a subcontratagéo trata-se de manobra diferente do consorcio, uma Unica empresa figura no contrato
com a Administragéo e a execugao de todo o contrato é obrigagdo exclusiva desta, bem como o fato de
n&o ser permitida, via de regra, a subcontratagéo total ou da maior parcela do objeto.

Logo, néo faz sentido que a comissdo compare dois institutos completamente diferentes, resultando na
vedagéo de participagdo de consorcio.

Portanto, dizer que a participagéo de consorcios resulta na prestagéo de servigos sem uniformidade, e de
dificil gestéo e fiscalizagéo pela SMT, também n&o merece prosperar haja vista que 0 consorcio possui
uma documentagao legal, sendo o Termo de Constitigdo de Consércio, bem como uma empresa lider

nao impactando em nenhum momento na prestacéo de servigo, tampouco na gestéo e fiscalizagéo.

Algumas empresas iréo desistir de participar deste Pregao Eletronico por saberem que tem possiblidade
de serem inabilitadas e disputar em condi¢bes de igualdade, previsto no art. 37 da CR/88.

Portanto a exigéncia por nés impugnada nesta peticdo além de ser ilegal conforme ja decidiu o TCU na

Sumula 272, séo restritivas e ferem o principio da Competitividade. -
O artigo 3° da Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragédo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sé&o correlatos.”
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moaiuLiTeX

O principio da competitividade é principio atinente somente a licitagdo, e esta diretamente ligado ao
principio da isonomia. Ora, manter as condigcdes para que haja uma competicdo isenta de dirigismos,
preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa publica €, em primeira instancia, cuidar para que
essas condigdes de participagdo do certame sejam equanimes para todos os interessados. Simplesmente,
podemos afirmar que néo ha competicdo sem isonomia e néo ha isonomia sem competicéo.

Empreender um certamelicitatério para identificar a proposta mais vantajosa ao interesse publico significa

que os interessados irdo competir para finalmente obterem a contratagéo.

Nesse sentido, podemos até dizer que a licitagdo tem carater contencioso, uma vez que cada licitante
busca contratar com a Administracdo Publica, e para isso tenta, na medida do possivel, afastar seus
concorrentes, recorrendo das decisdes da comisséo de licitacdo e da autoridade superior competente.

O artigo § 12 do 3° da Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| -_admitir, prever. incluir ou tolerar. nos atos de convocacdo. clausulas ou

condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em razéo da naturalidade,

da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;(grifo nosso)

Como podemos notar do inc. | do § 1° do art. 3° da Lei n® 8.666/93 acima transcrito, a norma é bastante
abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no infinitivo e conjugados (admitir,
prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por
meta direta ou indireta afetar o carater competitivo do certame licitatério.

O 8§ 1.0 abriga proibicdo expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos editais, clausulas ou
condigdes que de qualquer forma comprometam o carater competitivo do certame. Toshio Mukai extrai
dessa disposi¢céo o principio da competitividade:

“Téo essencial na matéria que, se num procedimento licitatério, por obra de
conluios, faltar a competi¢céo (ou oposigéo) entre os concorrentes, falecera a propria
licitag&o, inexistira o instituto mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico das Licitagdes e
Contratos Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16). i

L/«"“)
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Nesse mesmo diapasdo, encontramos mais uma vez a manifestagcdo de Margal
Justen Filho: X

“(..) ndo é possivel a Administragdo invocar algum tipo de presungédo de
legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o énus de prova
extremamente complexa. Assim o é, porque foi a Constituicdo que determinou a
admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas possiveis. Portanto,
quando a Administragdo produzir exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever de
evidenciar a conformidade de sua conduta em face da Constituigéo.

Mas ha outro motivo para isso. E que, se a Administragéo impds exigéncia rigorosa,
fé-lo com base em alguma avaliagdo interna. Em Gltima analise, a discricionariedade
na fixagéo das exigéncias de qualificacdo técnico-operacional néo significa que a
Administracdo possa escolher as que bem entender. A escolhatem de serresultado
de um processo légico, fundado em razdes técnico-cientificas. Portanto, o
questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, a Administragéo revelar
publicamente os motivos de sua decisdo. Depois, conduz a aplica¢do da teoria dos
motivos determinantes. Ou seja, se a Administragdo tiver avaliado mal a realidade,
reputando como indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela
dispensével, seu ato ndo pode prevalecer.” (in “Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos”, Dialética, 72 edicao, p. 337).

Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Lei n® 8.666/93 buscou:

“Evitar que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificagdo técnica
constituam-se em instrumento de indevida restrigéo a liberdade de participacdo em
licitagao. (...) A regra geral € sempre a mesma: ndo poderao ser impostas
exigéncias excessivas ou inadequadas”.

Exigéncias desarrazoadas nao podem ser legitimadas sob o argumento de que a Administragéo necessita
de seguranga maior do que a efetivamente necesséria a execugéo do objeto a ser contratado, sob pena
de ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicercadas em
critérios razoaveis.

Citamos ainda deliberagcéo do TCU:

Observe rigorosamente as disposi¢gdes contidas no art. 37, caput, da Constitui¢éo
Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993, obedecendo aos principios
constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de

modo a impedir restricoes a competitividade. (grifo nosso)

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo prerrogativa da
Administragao Publica a congregagéo do maior numero possivel de eoncorrentes, viabilizando agregar
preco e qualidade aos servigos, como aspectos que interagem e se complementam, promovendo, desta
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MmoaILiTeEX

forma, maior competitividade entre os participantes e opgdes para o 6rgéo licitante em adequar suas
possibilidades e necessidades junto ao servigo licitado.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, inerentes & Administragéo Publica, buscando seu Unico fim, qual seja,
a participagéo ampla das interessadas nos processos licitatérios promovidos pela Administragéo Publica,
€ nao restringir esta participagéo. Afinal, somente desta forma estar-se-a4 assegurando uma conduta justa
e ilibada da Administragéo na pratica de seus atos.

Por fim, restou arduamente demonstrado que o ponto ora debatido nesta Impugnagéo merece ser retirado
do Edital do Pregéo Eetrénico, por se mostrar desproporcional, sendo certo que a excluséo ndo gera
impacto no objeto da prestagéo do servigo.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos seja recebida a presente IMPUGNACAO, CONHECIDA e PROVIDA, para
que, ao final, esta Douta Comisséo de Licitagéo altere este edital e exclua do mesmo o item 10, qual seja
a vedagéo de participagéo de consoércio conforme restou sobejamente comprovado acima e em atengéo

ao principio Competividade e Razoabilidade.

Pedimos que uma vez acolhida a presente imougnagao, o edital seja republicado, visto que a participagéo
de consoércio altera a proposta.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Séo Paulo, 22 de julho de 2020.

MOBILITEX OBILIDADE LTDA.
ulo Aparemdo austino

Procurador
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