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CORTES BARBOSA

ADVOGADOEASSOCIADOS

Ao Illmo. Sr. «

RENATO GARCIA PEREIRA
Gerente de Pregdes da Prefeitura Municipal de Goiénia - Capital

Ref: Pregio Eletrénico n° 063/2020 - Sistema de

registro de precos

SITRAN - COMERCIO E INDUSTRIA DE ELETRONICA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, CNPJ n° 02.004.950/0001-10, sediada em Brasilia/DF, em SIBS Quadra 01,
Conjunto D, Lotes 01/06, Nucleo Bandeirante/DF, CEP 71.736-104 (CEP) vem, por meio de

seu procurador ao final subscrito apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL
supra mencionado, que faz nos seguintes termos:
I. TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 10.1 do Edital e art. 24 do Decreto
10.024/2019, toda e qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatorio em

até 03 (trés) dias wteis antes da data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto licitado,

demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnagéo.

I. FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

%
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Os principios que regem as licitagdes publicas veem insculpidos no art. 37 da «
Constituicio Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, com destaque a
supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar
algumas restrigées e ilegalidades que maculam o certame, mormente na sua competitividade,

conforme passa a demonstrar.
a. QUALIFICACAO RESTRITIVA - DIRECIONAMENTO DO EDITAL

Da leitura do item 3.1.2 do TR depreende-se um aparente direcionamento do
pregio 4 medida que as especificagdes dos equipamentos ao que se sabe sdo fabricados por

uma Unica empresa. Vejamos:

Ttem 3.1.2 O controlador deve seguir uma programagdo interna, mantendo tempos fixos
especificados pelo plano de trafego vigente no momento. O controlador devera obedecer
a um plano de sincroniza¢do estabelecido ao nivel de um grupo de cruzamentos. A
sincronizagdo dos controladores devera ser assegurada através da sincronizagdo dos
relogios internos dos CLs (controladores locais). Os relogios deverdo ser sincronizados
por GPS em caso de operagdo isolada e por rede de comunica¢do 3G/GSM e
ETHERNET, caso centralizado. Todo controlador devera manter armazenados 0s dados

dos planos, bem como os horérios para troca dos planos.

Observa-se que o edital sequer cita informagdes detalhadas do protocolo

utilizado.

Sabe-se que o Brasil ndo existe um protocolo definido para esta finalidade, por
isto 0 que se espera do edital é a exigéncia do fabricante do software a especificagdo do
protocolo e que seja aberto com todos os detalhes das MIb’s para que as concorrentes possam
avaliar e adaptar seus equipamentos. Assim, tornaria eficaz a presente licitagdo, pois daria

-

plena informag#io para os concorrentes poderem concorrer em pé de igualdade. -~

S
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Ao determinar a obrigatoriedade da Administragdo Publica em selecionar a «
proposta que melhor atenda as suas necessidades, a Lei de Licitagdes tratou de estabelecer
requisitos técnicos minimos de atendimento e também limitou expressamente a sua

comprovagio, nos seguintes termos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
)

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:
I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitagio, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizarda pelos  trabalhos;
11l - comprovacdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for 0 caso.
§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:
I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de

3 . g
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da ‘)
»
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proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Ou seja, a lei expressamente estabeleceu um limite de qualificaciio técnica a

ser exigida.

Trata-se de exigéncia que fere a competitividade, e que poderia ser suprida de

formas diferentes, conforme precedentes sobre o tema:

glaicon@cortesbarbosa.com.br

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CLAUSULA RESTRITIVA DA
COMPETITIVIDADE. ANULACAO. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. ORDEM DENEGADA. DECISAO
UNANIME. Restringir a participacdo em licitagio a empresas que
fornecam bens e possuam, no local, assisténcia técnica, ¢ medida que,
além de restringir sobremaneira a competitividade, implica em
exigéncia que pode ser suprida de forma diversa, sem comprometer a
competitividade. (...). (Relator (a): Des. Celyrio Adamastor Tenorio
Accioly; Comarca: Foro de Macei6; Orgdo julgador: 16* Vara Civel
da Capital / Fazenda Estadual; Data do julgamento: 14/11/2017; Data
de registro: 01/12/2017)

LICITACAO- Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranga -
Municipio de Pirassununga - Insurgéncia contra decisdo que deferiu a
liminar, para o fim de suspender o Pregdo Presencial n° 33/2017 -
Manuten¢do do decisum -Exigéncia de qualificagdo técnica nado
condizente com o objeto licitado - Pregio Presencial n°® 33/2017,
realizado pela Municipalidade, visando contratar empresa para

prestagdio de servigos de coleta, transporte, tratamento e disposi¢é
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final de residuos solidos dos servigos de saude dos Grupos A (A2, A3
e A5), B e E (RDC 306/04 da ANVISA) - Edital do certame que traz
exigéncia de Qualificagdo Técnica apenas com relagdo aos residuos
dos Grupos A e E (RDC 306/04 da ANVISA) - Presenga do fumus
boni juris para a manutengdo da liminar - Decisdo mantida - Recurso
improvido. ~ (TJSP;  Agravo de  Instrumento  2185853-
58.2017.8.26.0000; Relator (a): Rebougas de Carvalho; Orgdo
Julgador: 9* Cémara de Direito Publico; Foro de Pirassununga - 3°

Vara: Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de Registro: 18/ 10/2017)

Ou seja, tais exigéncias desbordam do minimo razoavel admitido a legislagéo,

doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retirados ou permitida a

utilizago de outros equipamentos ou ainda que seja detalhado a especificagio do protocolo a

ser utilizado, criando alternativa ao equipamento descrito no item 3.1.2 do TR.

No presente caso, todavia, o edital se preocupou em especificar os

equipamentos de uso secundario, por exemplo, a do nobreak previsto no item 3.2 1, do TR, in

verbis:

Como se sabe, as especificagdes para a aquisi¢do de servigos e equipamentos %

glaicon@cortesbarbosa.com.br

3.2.1 Objetivo:

Esta norma especifica as condi¢des minimas para o fornecimento de
nobreak semaforico.

Os equipamentos Nobreak irdo operar expostas a insolag@o direta,
intempéries, umidade, vibragdo, poeira e demais agentes presentes na
atmosfera dos grandes centros urbanos.

Os equipamentos Nobreak deverdio apresentar funcionamento normal
dentro das seguintes condi¢des:

» Temperatura ambiente entre 10 oC e 45 oC.

» Umidade relativa do ar: 10% a 95% (sem condensag¢io).

» Altitude: <1000 metros.
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devem ser detalhadas e quando se tratar de equipamentos exclusivos, tal circunstincia deve «

ser devidamente motivada, evitando que se incorra no odioso dirigismo.

A lei de licitagdes, em seu Art. 3°, ao dispor sobre o edital e objeto licitado,

previu expressamente que:
§ 1° £ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo

e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivagéo técnica/juridica

suficiente a justificar a restri¢8io, torna-se ilegal e abusiva.

Ocorre que no presente caso, ao incluir na descri¢do do equipamento contido

no item 3.1.2, o edital restringe a ampla competitividade sem qualquer fundamento técnico.

Afinal, a finalidade do certame é Contratagdo de empresa especializada para
execugfio com fornecimento de materiais dos servigos de sinalizagdo semaférica do Corredor
BRT Norte- Sul — (Trecho compreendido entre o Terminal Isidoria, Setor Pedro Ludovico e o
Terminal Recanto do Bosque, Residencial Recanto do Bosque), para atender a Secretaria
Municipal De Trénsito, Transportes e Mobilidade - SMT, conforme condi¢Ses e
especificagdes estabelecidas no edital e seus anexos, para inclusdo no Sistema de Registro de

Precos — SRP., a qual pode ser plenamente atendida por todas as empresas participantes.

Ou seja, tem-se evidenciada uma restri¢do infundada, cujo direcionamento do
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certame serd inevitavel, o que é amplamente vedado pelos tribunais: «

REPRESENTACAO. PEDIDO  CAUTELAR,  SUPOSTA
[RREGULARIDADE CARACTERIZADA POR RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE CAUSADA POR DISPOSITIVO DO
EDITAL. SUSPENSAO CAUTELAR DA  LICITACAO.
REFERENDO. (TCU, ACORDAO 432/2019 ATA 6/2019 -
PLENARIO, Relator(a): RAIMUNDO CARREIRO, Data da sessdo:
27/02/2019)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
EM DECISAO INTERLOCUTORIA PROMANADA EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. LICITACOES. MEIO DE
EXEQUIBILIDADE DA  PROPOSTA E  TAXA DE
ADMINISTRACAO MENOR QUE 1% (UM POR CENTO).
RESTRICAO  PREVISTA NO  EDITAL. PROVAVEL
ILEGALIDADE. FUNDAMENTO RELEVANTE E RISCO DE
INEFICACIA DA MEDIDA. REQUISITOS PREENCHIDOS.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA.
1. Cuida-se de Agravo Interno, autuado sob o n° 0623396-
85.2018.8.06.0000/50000, interposto pelo ESTADO DO CEARA em
face de Decisdo Interlocutéria proferida por esta Relatora (fls.
175/180), nos autos do Agravo de Instrumento agitado nos autos do
Mandado de Seguranga (n°® 0623396-85.2018.8.06.0000) impetrado
por FA2F- ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, na qual deferi
parcialmente o pedido de...« (+245 PALAVRAS) »... tutela recursal,
por vislumbrar o preenchimento dos requisitos legais para tanto. 2.
Nio conformado, o ente publico agravante interp0s o presente recurso,
no qual sustenta, as fls. 01/12, que o edital em comento encontra-se
absolutamente de acordo com os mais recentes julgados, inclusive

deste Tribunal de Justica, estabelecendo critério razoavel e objetivc‘yjf )

para aferi¢io da exequibilidade da proposta. 3. Pois bem. E cedigo na’|/

'
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jurisprudéncia que ndo pode o Poder Publico estipular taxa minima de «
administragdo, residindo esta no campo da liberalidade do licitante,
cabendo a este apresentar sua proposta conforme seu interesse, além
de representar contrassenso tal exigéncia quando se tem como critério
de avaliagiio da proposta o menor prego, o qual representaria uma
maior vantagem para a Administragdo Publica que teria custos mais
reduzidos para a prestagdo do mesmo servico. 4. Nessas razoes,
constata-se a possivel violagdo ao disposto no art. 40, X, da Lei n°.
8.666/93 (Redagdo alterada pela Lei n°. 9.648/98), aplicavel
subsidiariamente a Lei do Pregdo, conforme preleciona seu art. e,
infringindo os principios que regem a Licitagdo, e impedindo a propria
Administracdo Publica de, em tese, buscar as propostas mais
vantajosas, visando assim o interesse publico. 5. Assim, apesar de ser
de competéncia da Administragdo Publica o exercicio do controle
quanto a justiga e viabilidade econdmica das ofertas e propostas
submetidas 2 exame, esta Gltima, valendo-se de suas prerrogativas,
ndo pode desobedecer a legislagdo, olvidando-se de realizar
contratagdes de maior interesse as necessidades publicas. 6. Desta
feita, ndo havendo previsdo legal de clausulas ou condigdes que
restrinjam o cardter competitivo do certame, verifica-se a
plausibilidade do direito e a lesdio de dificil reparagio do Agravante,
ante a possivel ilegalidade, devendo ser afastadas, inclusive, pela
prépria Administragio, quando patente o mencionado vicio, que ndo
pode impedir os concorrentes a apresentarem a exequibilidade de seus
contratos por documentos suficientemente idoneos. 7. Por tais razdes,
a medida que se impde é a manutengio da decisdo vergastada, sendo
imperioso o afastamento, parcialmente, das clausulas previstas na
norma editalicia permitindo a participagdo da Recorrida no certame,
desde que comprove, efetivamente, a exequibilidade de sua proposta.
8. Recurso conhecido e desprovido. Decisdo mantida. (TJ; Relator (a):
LISETE DE SOUSA GADELHA; Comarca: Fortaleza; Orgéo )
julgador: 12° Vara da Fazenda Publica; Data do julgamento:’.l"'

g

-
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11/03/2019; Data de registro: 12/03/2019) «

Diante de todo o exposto, resta impugnado o item 3.1.2 do TR por se tratar de
equipamento de fabricagdo exclusiva, bem como o Edital por auséncia de especificagdo

técnica do software e do protocolo, impedindo a competitividade do certame.

Nestes termos, pede Deferimento. i P

SITRAN — Comércio e Industria de Eletrénica Ltda.
Raimundo Coelho Mourdo
Representante Legal
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PROCURAGAO bastante que faz SITRAN - COMERCIO E INDUSTRIA
DE ELETRONICA LTDA na forma abaixo:

SAIBAM guantos este publico instrumento de PROCURAGAO virem que
 aos trés dias do més de junho do ano de dois mil & vinte (03/08/2020), nesta cidade de Brasilia, Capital da Republica
Federativa do Brasil, perante mim Escrevente, compareceu como outorgante, SITRAN - COMERCIO E INDUSTRIA DE
ELETRONICA LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 02.004.950/0001-10, estabelecida no Quadra 01, Conjunto D, Lote 01 a 06,
SIN, na cidade de , Estado do Distrito Federal; neste ato representada por seu inventariante LOURIVAL FERREIRA
GOMES, brasileiro, declara-se divorciado, declarando ndo conviver em regime de unifo estdvel, administrador de
empresas, portador da Cédula de |dentidade Profissional n° 009980 CRA/DF, na qual consta a Cl n° 487.809 SESP/DF e
inscrito no CPF/MF sob n° 221.100.201-30, enderego eletronico Ifigg00@gmail.com, filho de Jose Gomes Ferreira e Alice
Vieira Ferreira, residente e domiciliade na SHVP Rua 10, Chacara 175, Casa 19, Vicente Pires, nesta Capital,
reconhecida e identificada como a prépria, de que trato, cuja capacidade juridica reconhego e dou fé. E, por ela me foi dito
que, por este instrumento plblico nomeia e constitui seus bastantes procuradores, RAIMUNDO COELHO MOURAO,
brasileiro, casado, comerciario, portador da Cédula de Ideniidade n° 087612 SSP/DF e inscrito no CPF/MF sob n®
004.602.491-34, residente e domiciliado na Conlénia Agricola Aguas Claras, Chacara 01, Taguatinga, nesta Capital e/ou
JOSE CELIO DOS SANTOS, brasileiro, vitvo, engenheiro elétrico. portador da Cédula de ldentidade n® 1.315.088
SSP/DF e inscrito no CPF/MF sob n° 213.021.546-72, filho de Antonio Carvalho Dos Santos e Francisca Maria Dos
Santos, residente e domiciliado na Colénia Agricola Aguas Claras, Chacara 01, Taguatinga, nesta Capital e/ou ELITA
EERREIRA GOMES, brasileiro, solteiro, administradora, portador da Cédula de Identidade n°® 7442 CRAJ/DF e inscritc no
CPE/MF sob n° 309.907.341-53, filho de Jose Gomes Ferreira e Alice Vieira Ferreira, residente e domiciliade na QI 04,
Bloco T, Apartamento 305, Guara |, nesta Capital e/ou ELIETE FERREIRA GOMES TRINDADE, brasileira, casada,
administradora, portadora da Cédula de Identidade n® 768.668 SSP/DF e inscrita no CPF/MF sob n® 318.917.561-68,
residente e domiciliada na Colénia Agricola Aguas Claras, Chacara 01, Taguatinga, nesta Capital,(dados fornecidos por
declarac@o) A quem confere especiais poderes para representar a empresa Outorgante perante as reparticdes publicas,
administrativas, autarquicas e cartérios em geral, repartigbes publicas, Federais, Estaduais, Municipais, Policia Federal,
seus departamentos e secretarias, pessoas fisicas e juridicas de direito publico e privado, Junta Comercial, Sociedade de
Economia Mista, Estatais, Paraestatais, Receita Federal, Ministérios, Delegacia Regional do Trabalho, Sindicatos, Banco
do Brasil, Caixa Econdmica, Banco Bradesca, Vive, e onde mais for necessario, podendo requerer, apresentar e retirar
documentos, requerer alvaras, acompanhar e dar andamento em processos, cumprir exigéncias, pedir visias, tomar
ciéncia de despachos, assinar faturas e propostas, participar de concorréncias publicas em geral, em licitagbes, tomadas
de precos, convites, RDC-Regime Diferenciado de Cortratecéo Publicas, e todas as demais modalidades, participar de
pregbes presenciais e eletronicos, credenciar, autorizar, assinar e apresentar propostas, ofertar lances, impugnar, assinar
contratos de prestagao de servigos, termos aditivos e demais documentos pertinentes, recolher e retirar caucdes, juntar e
apresentar documentos, requerer e retirar certiddes, efetuar inscricbes, representa-lo perante o DETRAN com fim de
liberar veiculos de propriedade da SITRAN, podendo para tanto pagar taxas didrias, IPVA, multas, parcelar multas,
requerer CRLV, confere poderes para representa-lo em juizo, civel ou trabalhista, na qualidade de PREPOSTO, podendo
. requerer, alegar e assinar o que for necessario, reguerer e retirar certiddes de quaisquer natureza, produzir provas,

oferecer e retirar documentos, cumprir exigéncias e formalidades, firmar acordos, se necessario, constituir Advogados com
os poderes da Clausula Ad Judicia e os mais necessarios perante qualquer insténcia, Foro ou Tribunal, em Juizo ou fora
dela, e praticar efnﬁm os demais atos para o fiel cumprimento deste mandato, necessario aos fins indicados. FEITA SOB
MINUTA, O(s) nomes(s) e dados dos procuradores e 0s elementos relativos ao(s) objeto(s) do presente instrumento
foi(ram) fornecido(s) e conferido(s) pela outorgante, que por eles se responsabiliza(m). Dispensadas as testemunhas nos
termos da Lei p° 10.408 de 10/01/2002.Guia de custas n® 80468826, paga no valor de R$ 43,25, referente a Tabela "F"
Iltem IV, Decrq’to Lei 115/67 e Resolugdo n® 01 de 19.12.2019 publicada 23.12.2019 — TJDFT. E, de como assim o
disse(ram), do que dou fe, me pediu(ram) e lhe(s) lavrei a presente, que feita, lida em voz alta ao(s) outorgante(s),
achada conforme, outorgou(ram), aceitou(ram) e assina{m). Dou fé. Eu, LUIS AUGUSTO GONGCALVES,
ESCREVENTE \NOTARIAL, a lavrei, li, conferi os documentos e encerro colhendo a(s) assinatura(s). Virgilio Reis
Sarmento, Tabelido Substituto, a subscrevo. (a.a.), LOURIVAL FERREIRA GOMES. Nada mais. Trasladada em seguida.

\_,'a subscrevo, dou fé e assino em publico e raso.
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