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Referéncia: Processo n° 48819/2021 / Pregao Eletrénico n° 017/2022
Interessado: Secretaria Municipal de Administracao (SEMAD)

PARECER TECNICO N° 005/2022/SUGER

Ementa: Andlise de documentagdo dos recursos e
contrarrazoes  apresentadas pelas  empresas
MARCELO MACEDO DEGAN ME e EXO
COMPANY PARTICIPAGOES LTDA. no ambito do
Pregéo Eletrénico n° 017/2022.

1. INTRODUCAO

Fora autorizado a instauragédo de procedimento licitatério para a contratagao de
empresa especializada em servicos de decoracdo temética, para execugao de nova
decoragido de cendrios e recuperagao dos equipamentos que compoe a atracao “CASA MAL
ASSOMBRADA" do Parque Mutirama, situado nesta municipalidade.

Publicado o Edital e cumprida a fase de lances, analise de qualificacao tecnica, a
equipe técnica de apoio @ Comissdo Especial de Licitagdo procedera a analise da
apresentagdo de Recurso e Contrarrazoes da empresa MARCELO MACEDO DEGAN ME
(CNPJ:17.763.824/0001-16), bem como analise da apresentacao de Recurso da empresa
EXO COMPANY PARTICIPACOES LTDA. (CNPJ n° 21.061.770/0001-14), para verificacdo
do seu pleno atendimento aos requisitos formais estabelecidos no Edital e em seus Anexos,
a fim de subsidiar a decisao do ilustre Pregoeiro quanto a reconsideragao - ou nao - da decisao
que desclassificou a proposta das referidas empresas.

A Geréncia de Pregoes da Secretaria Municipal de Administracao
(SEMAD/GERPRE) encaminhara o recurso e contrarrazées apresentada pela licitante
MARCELO MACEDO DEGAN ME e, conforme ja supracitado, o recurso da EXO COMPANY
PARTICIPACOES LTDA. e, com fulcro no item 7.1.2 do instrumento convocatério, solicitou,
por meio do Despacho n° 093/2022/GERPRE, a manifestagao técnica do érgdo demandante
(Agéncia Municipal de Turismo, Eventos e Lazer — AGETUL) acerca dos recursos e
contrarrazoes apresentadas pelas empresas licitantes referidas ( processo n° 48819/2021).

E o breve relato.

2. DA ANALISE RECURSAL

In casu, a equipe técnica do Parque Iris Rezende Machado (Mutirama), atendendo
ao requerido, procedera analise do recurso da licitante MARCELO MACEDO DEGAN ME,
oportunidade em que a licitante dispusera sobre a anélise da proposta artistica realizada pela
equipe técnica em parecer, de forma que a licitante afirma que a apresentacao de proposta
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artistica encaminhada pela mesma, ocorrera em inconformidade com o item do instrumento
convocatorio 19,1 do Termo de Referéncia do Anexo | do Edital. Segue na integra, verbis:

“19.1 A CONTRATADA, apos a emissao da respectiva Ordem
de Servigo devera apresentar, ANTES do inicio da execugéo dos
servigos, proposta artistica VISUAL de cada um dos
cenarios/temas propostos, para prévia aprovacao da Prefeitura
de Goidnia, por meio de equipe técnica designada do Parque
Mutirama.”

Diante do citado, ressalta-se que de acordo com a Ata de Realizagéo do Pregdo
Eletrnico n®17/2022 disponibilizada no Portal Transparéncia, no dia 19/05/2022 o Pregoeiro

emitiu o seguinte aviso:

‘Para EXO COMPANY PARTICIPACOES LTDA - Sr. Licitante,
apos analise detida das condigGes estabelecidas no instrumento
convocatorio, verifiquei que, de fato, a entrega dos documentos
relativos ao cronograma fisico-financeiro da execucdo dos
servigos (...).”

‘Para a EXO COMPANY PARTICIPACOES LTDA — Explico que
0 equivoco deste pregoeiro decorreu da redacdo contida no
tépico “DAS CONDICOES GERAIS E OBRIGACOES
ACESSORIAS’, previsto no Anexo Il — Memorial Descritivo, que
possui o termo “Fornecedor”, ao invés de “Contratada”, como
consta expressamente no item 19 “OBSERVACOES GERAIS”
do Anexo | — Termo de Referéncia.

‘Para EXO COMPANY PARTICIPACOES LTDA — Diante disso,
ha interpretagao das disposi¢cées contidas no edital e seus
anexos como um todo, constata-se que o Memonal Descritivo,
como elemento fundante no Termo de Referéncia, foi melhor
delalhado por este ultimo, devendo, portanto, ser considerada a
exigéncia dos referidos documentos apenas da Contratada (...)."

Fonte:http://www10.goiania.go.gov.br/DadosINTER/PUBLIC/PREG%c3%830ELETR%c3%
94NICO-SEMAD/2022/arq_2535673.pdf

Depreende-se que as mensagens acima epigrafadas evidenciam o fato de que a
solicitagdo feita a esta equipe técnica — a época - se apresentou inconforme segundo o item
19.1 do instrumento convocatdrio, uma vez que a analise da proposta artistica/visual da
tematizagdo da “CASA MAL ASSOMBRADA” deveria, salvo melhor juizo, acontecer somente
na fase contratual deste certame.

A licitante MARCELO MACEDO DEGAN ME, em recurso argumentara que a
equipe técnica de Apoio a Comissao Especial de Licitagdo, proferiu analise subjetiva quanto
a proposta encaminhada pela referida licitante.
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Imperioso ressaltar que a equipe técnica responsavel por analisar a proposta
artistico/visual do licitante aleve-se ao requerimento e atendimento do Despacho n°
075/2022/GERPRE, bem como se ateve ao conteido apresentado em proposta
artistica/visual encaminhada pela referida licitante.

Ressalta-se, ainda, que a andlise da proposta encaminhada levara em
consideracao tdo somente o contelido apresentado em proposta, ndo havendo junto das
IMAGENS ILUSTRATIVAS nenhum complemento ou memorial descritivo técnico que
sucintamente elucidasse os cendrios e as tecnologias que seriam empreendidas na
tematizagdo de cada cenario constante em Edital. Nao podendo deste modo, deduzir quais
seriam os resultados artisticos da proposta encaminhada pela licitante MARCELO MACEDO
DEGAN ME.

Quanto ao recurso encaminhado pela EXO COMPANY PARTICIPACOES LTDA.,
endossamos o posicionamento do PARECER TECNICO 003/2022, exarado por esta equipe
técnica, respaldando-se no principio da vinculagdo ao instrumento convocatario, principio
este que vincula a observagao estrita e objetiva a TODOS os itens e normas constantes em
Edital, impossibilitando, assim, que a presente equipe técnica descumpra quaisquer clausulas
do presente certame.

Fica evidente o CONTRASTE entre o objeto deste certame, objetivamente
descrito no item 3.1.2 do Termo de Referéncia, Anexo | do edital e a documentagao de
qualificagao técnica encaminhada pela referida licitante.

Por oportuno, ressalta-se, também, que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio esta atrelado ao principio da isonomia entre os licitantes, de
onde se tira que todos os concorrentes participam do certame em iguais condigbes e com
idéntico tratamento da Administracao Publica, ndo havendo, portanto, qualquer subjetividade
na analise executada por esta equipe técnica.

3. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, esta Equipe Técnica entende que conforme o item 19.1 do
Anexo | do Termo de Referéncia do edital a proposta artistica/visual encaminhada pela
licitante MARCELO MACEDO DEGAN ME deve ser executada em tempo e fase oportuna, e
portando, na fase de contratagé@o, salvo melhor juizo, solicitamos a Geréncia de Pregdes as
providéncias que se fizerem necessarias.

Quanto ao recurso encaminhado para analise da EXO COMPANY
PARTICIPACOES LTDA., a equipe reitera o posicionamento do parecer técnico exarado, uma
vez que a documentagdo encaminhada pela referida licitante, sequndo o principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio, nao atende estrita e objetivamente item 3.1.2 do
Anexo | do Termo de Referéncia.

Por fim, esta equipe ressalta que o presente parecer tem carater técnico-opinativo,
nao adentrando ao mérito da analise juridica. Sendo assim, sugere o encaminhamento as
instancias competentes a fim de providéncias e atos decisérios para os fins declinados.
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SUPERVISAO DO PARQUE IRIS REZENDE MACHADO (MUTIRAMA), aos 05 dias do més
de julho de 2022,
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~Bruno Vieira da Mata Itallo Costa-Gomes
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Referéncia: Processo n°® 48819/2021 / Pregdo Eletronico n° 017/2022
Interessado: Secretaria Municipal de Administragao

PARECER TECNICO N° 006/2022/SUGER

Ementa: Analise do Despacho Diligéncia 0200/2022
no ambito do Pregao Eletrénico n® 017/2022.

1. INTRODUGAO

Fora autorizado a instauragédo de procedimento licitatdrio para a contratacdo de empresa
especializada em servigos de decoragio temalica para execugao de nova decoragao de
cenarios e recuperacao dos equipamentos que compde a atragdo CASA MAL ASSOMBRADA
do Parque Mutirama, situado na avenida Contorno, s/n, Setor Central, em Goiania, GO,

74055-140.

Divulgado o Edital e cumprida a fase de lances, analise de qualificagao técnica, a equipe
técnica de apoio @ Comissao Especial de Licitagao procedeu analise do Despacho Diligéncia
n°0200/2022 encaminhado pela Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Administracao,
solicitando andlise pormenorizada, conforme descrito no referido despacho, do recurso da
licitante MARCELO MACEDO DEGAN ME (CNPJ: 17.763.824/0001-16), para fins de
subsidiar o Pregoeiro sobre o teor do recurso.

2. DA ANALISE DO DESPACHO

No presente caso, a Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Administracao,
mediante o Despacho Diligéncia n° 0200/2022 - ADVSET/ASLS/SEMAD (andamento n® 82 -
Processo n°® 48819/1), solicitou a esta Equipe Técnica, a analise e manifestagdo com
posicionamento técnico ponto a ponto, quanto ac recurso apresentado pela recorrente
empresa MARCELO MACEDO DEGAN.

Face ao Parecer Técnico 005/2022, encaminhado pela mesma Equipe Técnica, verifica-
se que os "pontos” descritos e enumerados pela Advocacia Setorial da Secretaria Municipal
de Administragdo no despacho supramencionado sao, em verdade, partes da argumentagao
da empresa licitante MARCELO MACEDO DEGAN, expedida no sentido de que haveria a
necessidade de corregdo quanto a decisdo que desclassificou a proposta da referida empresa.

De modo que a analise dos pontos constituem argumentos de passagem, de mero reforgo,
elementos marginais e portanto, ndo centrais do recurso; logo, sdo prescindiveis para a
solugdo da causa, uma vez que nao dizem respeito a questao principal a ser decidida, nao
constituindo o nucleo da controvérsia, sendo este sim o qual deve ser enfrentado pela
Administragdo, a saber; se a proposta foi desclassificada indevidamente em razdo da recusa
por esta Equipe Técnica, na fase de julgamento da proposta, dos elementos visuais
apresentados conjuntamente com a proposta ajustada do licitante MARCELO MACEDO
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DEGAN, e se estes elem
contratual, nos termos previstos no instrumento convocatario.

-se, in casu, que Administragdo como um todo nao
pelas recorrentes ‘ponto a ponto’,
to principal do recurso

te para resolver a quesltao

entos visuais sé podem ser analisados na fase de execugdo

Diante desta assertiva, entende
necessita responder a eventuais questdes suscitadas
rincipalmente quando estas nao constituem elemen

apresentado, desde que ja tenha encontrado motivo suficien

guerreada.
A manifestacio desta Equipe Técnica se deu com fundamento no item 7.1.2 do
Pregoeiro quanto ao reparo ou nao

instrumento convocatério, a fim de subsidiar a decisdo do
roposta da empresa MARCELO MACEDO DEGAN ME, bem

da decisdo que desclassificouap
como da empresa EXO COMPANY PARTICIPACOES LTDA., conforme o0 caso, VeZ que a
desclassificagdo da proposta elou inabilitagdo das referidas empresas se deu com

fundamento nas manifestagbes deste setor técnico da AGETUL, as quais integram o ato

decisério do Pregoeiro.
Por oportuno, & luz do caput do art. 51 da Lei n°
motivacdo do ato administrativo deve conter os fatos e os fi
um lado, os fatos correspondem a situagdes materiais ou acontecimentos, por outro deve ter-
os no direito positivo para o fim

se os fundamentos juridicos como o enquadramento dos fat
de justificar a manifestagdo da vontade administrativa, que, em Gltima andlise, configura o

objeto do ato.

Assim, esta Equipe Técnica discorrera no Parecer Técnico n°® 005/2022 (andamento n° 80
— Processo 48819/1) os elementos de fatos que integrarao a motivagdo da decisdo acerca do
fatos estes que, em sintese, explicitam que a analise da proposta artistica/visual da
tematizagdo da CASA MAL ASSOMBRADA deveria, salvo melhor juizo, acontecer tdo
somente na fase contratual deste certame e que a andlise anterior feita por esta Equipe
Técnica se ateve ao contetido apresentado em proposta artistica/visual encaminhada pela
referida licitante, bem como que a andlise da proposta leva em consideragdo tdo somente o
contetdo apresentado em proposta, ndo havendo junto das IMAGENS ILUSTRATIVAS
nenhum complemento ou memorial descritivo técnico que sucintamente elucidasse os
cenarios e as tecnologias que seriam empreendidas na tematizagdo de cada cenario
constante em Edital: ndo podendo, deste modo, deduzir quais seriam os resultados artisticos
da proposta encaminhada pela licitante MARCELO MACEDO DEGAN ME, o que levou os
técnicos a concluirem que, conforme o item 19.1 do Anexo |,, do Termo de Referéncia do
Edital, a proposta artistica/visual encaminhada pela licitante MARCELO MACEDO DEGAN
ME deve ser executada em tempo e fase oportuna e, portanto, na fase de contratagao, salvo

melhor juizo.

9.861, de 30 de julho de 2016, a
undamentos juridicos. Se, por

recurso,

3. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Diante do exp_osln, esta Equipe Técnica entende que o nucleo da controvérsia fora sanado
no Parecer Técnico n® 005/2022, no qual a proposta artistica/visual da licitante MARCELO

MACEDO DEGAN ME deve ser analisada e validada em fase contratual, conforme o

instrumento convocatério.

Por fim, esta eqm_:ipe ressalta que o presente parecer tem carater técnico-opinativo, ndo
adentrando ao mérito da andlise juridica. Sendo assim, sugere o encaminhamento as
instancias competentes, a fim de providéncias e atos decisdrios para os fins declinados.
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Supervisao do Parque Iris Rezende Machado (Mutirama) aos 25 dias do més de julho de 2022.

De acordo:
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