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Processo Bee n°: 48819/2021

Non:‘le: Agéncia Municipal de Turismo, Eventos e Lazer - AGETUL

Ass1‘lnt0: Recurso PE n® 017/2022

PARECER JURIDICO N° 166/2022 — ADVSET/ASSJURI

I — Relatorio

Tratam os referidos autos acerca do Edital do Pregfo Eletrdnico n® 017/2022,
que tem por objeto a “contratagdo de empresa especializada em servigos de decoracdo
tematica para execugdo de nova decoragio de cendrios e recuperagdo dos equipamentos que
compde a atragio Casa Mal Assombrada do Parque Mutirama, em atendimento 4 Agéncia
Municipal de Turismo, Eventos e Lazer - AGETUL, conforme condi¢des e especifica¢Bes

estabelecidas no Edital e seus Anexos™.

Os autos do referido processo aportaram a esta Chefia da Advocacia Setorial da

Secretaria Municipal de Administragio, por meio do Despacho n° 097/2022 — GERPRE

(andamento 78 - processo n° 48819/1), para analise e manifestagio em face do recurso

interposto pela empresa Marcelo Macedo Degan ME, inscrita no CNPJ sob o n°
17.71‘53.824/000146 (andamento 69 - processo 48819/1), contra decisdio de sua inabilitago
pelo |Pregoeiro, conforme consta da Ata de Realizagfio do Pregdo acostado aos autos virtual,

alicergada pelo Parecer Técnico n.° 002/SUGER (andamento 027 e 067 Processo n.° 48819-1).

A par dos argumentos expostos pela empresa Recorrente, ¢ considerando que as
insurgéncias apresentadas em sede de Recurso tm como objeto questdes técnicas, esta Chefia
da Advocacia Setorial, com fulcro no art. 51, § 1° da Lei Municipal n.° 9.861/2016, ¢ por meio
do Despacho Diligéncia n.® 0200/2022 (andamento 82 — processo 48819/1), solicitou nova
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manifestagdo com posicionamento técnico ponto a ponto. E, em resposta, foi emitido o Parecer

Técnico n.° 006/2022/SUGER (andamento 85 — processo 48819/1).

Ato continuo, os autos aportaram nesta Chefia de Advocacia Juridica, por meio
do Despacho impulsionador n.° 106/2022/GERPRE ( andamento 86 — processo 48819/1), para
analise e emissdo de parecer juridico quanto ao recurso interposto pela empresa licitante

supramencionada.

1I - Dos fundamentos do direito

II - 1 Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

O exame do caso restringe-se aos scus aspectos exclusivamente juridicos da
Impugnacio ao Edital do Prego Eletrdnico n° 017/2022, excluidos da andlise os demais
documentos acostados. Cabendo a autoridade competente verificar se a documentago aqui

exarada corresponde com a situagio fitica posteriormente apresentada.

Registra-se, ainda, em conformidade com o artigo 37 da Constitui¢io Federal,
que o gestor publico s6 pode realizar seus atos quando prescrito em lei, ou seja, no rigor da

Legalidade, como expresso nas ligdes de Hely Lopes Meirelles, a saber:

A legalidade, como principio de administragio significa que o administrador
publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei,
e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, como o caso. (LOPES, Meireles Hely. Direito Administrativo
Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 87).

Nesse sentido, em observancia ao artigo 6° do Decreto Municipal n° 2.955/2022,
passa-se ao exame do Recurso interposto pela empresa Marcelo Macedo Degan ME., e

conforme disposto no artigo 3°, inciso X VL, da IN n° 010/2015 do TCM/GO, in verbi
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Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagio deverfio
conter, no que couber:

()
XVI - parecer juridico detalhado sobre o procedimento licitatorio emitido pelo
assessor juridico habilitado.

I11. Da admissibilidade do recurso

Recurso administrativo € o meio pela qual dispde o interessado para requerer a
invalidag8o, reforma ou reexame de decisfio proferida pela Administragdo Publica. Assim,
quando de sua interposicdio, o interessado deve atender a certos pressupostos como o prazo
legalmente previsto, o protocolo perante o 6rgéo competente ¢ a comprovagdo da legitimagio

do recorrente.

Conforme sustenta a Lei n® 9.861, de 30 de junho de 2016, que regulamenta o
processo administrativo no d&mbito da Administragio Piblica Municipal, os pressupostos de
admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente

aferida, sob pena de nfo conhecimento, sdo, in litteris:

Art. 64.0 recurso néo serd conhecido quando interposto:
I — fora do prazo;

II — perante érgéo incompetente;

IIT — por quem néo seja legitimado;

IV — ap6s exaurida a esfera administrativa.

Ademais, o item 11 e seus subitens editalicios que tratam dos recursos,
estabelece que:

11. Dos Recursos

11.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, em até 30 (trinta)
minutos, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer
de forma motivada, cabendo ao Pregoeiro verificar os requisitos de
admissibilidade do recurso, sem adentrar ao mérito da questio, manifestando
pela admissdo ou ndo das razBes descritas.

www.goiania.go.gov.br
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11.2. As razdes do recurso de que trata o item acima deverdo ser
apresentadas no prazo de 03 (trés) dias uteis, contados do encerramento do
prazo acima descrito em campo proprio do sistema.

11.3. Os demais licitantes ficarfio intimados para se desejarem, apresentar
suas contrarrazdes, no prazo de 03 (trés) dias, contado da data final do prazo
do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensiveis a
defesa dos seus interesses.

11.4. A auséncia de manifestagio imediata e motivada do licitante quanto a
intengdo de recorrer, nos termos do disposto no item 11.1, imEorl:aré na
decadéncia desse direito, e o pregoeiro (a) estard autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor. i

11.5. O acolhimento do recurso importard na invalidagdo apenas dos atos
que nfo podem ser aproveitados.

11.6. Os licitantes s3o responsdveis pela contagem dos prazos acima
mencionados, bem como pelo acompanhamento das publicagdes |ocorridas
no sistema ¢ enderego eletrdnico www.goiania.go.gov.br, ficando a
Administracio Publica isenta de quaisquer responsabilidades por| perda de
prazo.

11.7. Recebido, examinado e decidido o recurso, € constatada a regularidade
dos atos praticados o(a) Pregoeiro(a), caso mantenha sua| decisfo,
encaminhard o procedimento & autoridade competente para adjuwdicag;ﬁo e
homologacio.

11.8. Os autos do processo permaneceriio com vista franql.leada aos
interessados, na Secretaria Municipal de Administragdo. |

E, ainda, tem-se o artigo 18° do Decreto Federal n°'8.726/2016, in verbis:

Art. 18. As organizages da sociedade civil poderdo apresentar recurso contra
o resultado preliminar, no prazo de cinco dias, contado da publicagfo da
decisdo, ao colegiado que a proferiu.

§ 1° Os recursos que ndo forem reconsiderados pelo colegiado no prazo de
cinco dias, contados do recebimento, deverdo ser encaminhados a autoridade
competente para decisfio final.

§ 2° Os recursos serdo apresentados por meio da plataforma eletrénica.

§ 3° No caso de selegdo realizada por conselho gestor de fundo, a competéncia
para decisfio final do recurso poderd observar regulamento |proprio do
conselho.
§ 4° N#o cabera novo recurso da decisfio do recurso previsto neste artigo.

Desse modo, depreende-se apds criteriosa analise do processo eletronico, do teor
da Ata de Realizagdo do Certame (andamento 68 - processo 48819/1), que a empresa

Recorrente manifestou intengfo de recurso no dia 10/06/2022 as 15:46:56, aceita pelo
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Pregfeiro, em razdo de sua desabilitagiio, cujas razdes do recurso (andamento 69 - processo

488]1
Pregoeiro, Geréncia de Pregfio e da CGL registrada no Despacho n° 93/2022 - GERPRE

(andamento 75 - processo 48819/1).

9/1) foram apresentadas formalmente no devido prazo legal, conforme confirmado pelo

IV. Dos fatos

IV.1 Das alegacies da Recorrente

O Recurso interposto pela empresa Marcelo Macedo Degan. (and. 69 — processo
48819/1), em face da decisdio da Pregoeira que a inabilitou no Pregdo Eletronico n° 017/2022,

traz em suma, que:

(1) a justificativa para a inabilitagio foi alicercada em 02 (duas) das imagens
apresentadas em sua proposta como sendo incompativeis com as imagens
ILUSTRATIVAS do Edital e os respectivos descritivos;

(i) item 1.10.2. do Edital € claro quanto a necessidade de “...garantir a liberdade
artistica criativa em cada cenario CUJO RESULTADO CONJUNTURAL
PRETENDIDO E EMINENTEMENTE ARTISTICO...”;

(iii) quanto ao exigido no Edital, aduz ser de suma importincia os subitens 19.1 e

19.2, para o momento de avaliagfo, in verbis:

19.1. A CONTRATADA, apés a emissfio da respectiva Ordem de
Servigo devera apresentar, ANTES do inicio da execugio dos servigos,
proposta artistica VISUAL de cada um dos cenarios/temas propostos,
para prévia aprovacdio da Prefeitura de Goidnia, por meio de equipe
técnica designada do Parque Mutirama;

19.2. A entrega da proposta referida no item 19.1 deveri ser em
material impresso e em arquivo eletrdnico, coloridos e ser remetidas
formalmente, por meio da Secretaria Geral da CONTRATANTE, para o
gestor do contrato por parte da Administragio, que tera 10 dias para
recomendar alteragdes, recusar ou aprovar a proposta.
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(iv) toda proposta de cenografia temética conta com uma certa subjetividade
em sua andlise, diferindo as opinides segundo o resultado final
apresentado, pessoa a pessoa. Todavia, no caso especifico, os analistas
apresentam conclusGes objetivas para elementos que sdo componentes de
cendrios, que ainda contam com oufras expressbes artisticas como:

iluminagio, pintura, elementos em 3D decorativos, efeitos |especiais,

efeitos sonoros, etc.. E o Edital deixa claro que o momento para aprovagio
ou tecusa de cendrios ¢ scus componentes seria APOS a apresentacfio da
PROPOSTA VISUAL indicada no item 19.1 do Edital;

(v) considerando que as IMAGENS ILUSTRATIVAS apresentadas no Edital
sejam exatamente isso, ILUSTRATIVAS, nfio ha como considerar que as
mesmas sejam VINCULANTES ¢ que houve apresentacio de produto
divergente do especificado, conforme item 7.2.2;

(vi) pelo principio da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio,
toda e qualquer exigéncia constante do edital deve ser constderada
importante e ‘interpretada de forma a assegurar que ndo haja o

desvirtuamento do objeto licitado, devendo a Administracéo realizar a

avaliacdo fundamentalmente sob essa Otica, pois, caso contrario, deveria
entio ter feito constar do ato convocatorio a necessidade de outros tipos de
avaliagBes técnicas ou por meio de amostras. Dessa forma, se hd men¢éo
que as figuras séo meramente ilustrativas, como pautar uma i_llabilita(;ﬁo
pela proposta estar “divergente” de algo que nfo foi requisito vinculativo
expresso?
(vii) a vinculagdo instrumental no presente caso estd umbilicalmente ligada ao
Julgamento Objetivo e ao principio da legalidade, mormente, esclarece
Jos¢ dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito
Administrativo, g Edigdo, Editora Lumen luris, Rio de Janeiro, 2001, Pag.
12;
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Ao final, diante da apresentagéio de todos os documentos comprobatérios validos
e dentro do parametrizado no edital, requer o provimento do recurso, reconhecendo como
regu{armente habilitada e que seja o processo encaminhado para a adjudicagdo do objeto a seu

favoJ' e respectiva homologacgdo do certame.

V. Do mérito
V.1. Da Manifestacio Técnica

A AGETUL, instada a se manifestar, se posicionou contriria aos argumentos
aduzidos pela Recorrente, por meio do Parecer Técnico n.° 005/2022/SUGER (andamento 80 —

processo 48819/1) nos seguintes termos, in verbis:

sa&ga eq_tz?fipe%fﬁéméca do Parque Iris Rezende Machagdo (Mﬁtéram}, gtendendo
Waﬂal&edﬁ recurso da fictante MARCELO MACEDO DEGAN ME,

- artistics encaminhada pela mesma, ocorrers em inconformidate com o ftem do instrumento
: @mcﬁﬁﬁg 18.1 @é_*{&:ma de Referéﬁcis do Anexc | do Edital. Seque na integra, vertiz

“19.1 A CONTRATADA, apbs & emissao da respectiva Ordem
de Servico deverd apresentar, ANTES do inicio da execucdo dos
servigos, proposta arfistica VISUAL de ceda um dos
cenatiosftemas propostos, para prévia aprovacds da Prefeiturs
de Goidnia, por meio de equipe técnica designada do Parque
Mutiraima.”

Diante do ditado, ressalta-se que de acordo com a Ala de Reslizagdio do Pragio

EEaﬁfénéno n17/2022 disposibilizada no Portal Transparéncia, no dia 19/05/2022 o Pregosiro
~emiu o seguinte aviso: ' '
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“Para EXO COMPANY PARTICIPAGCDES LTDA - St. Licitante,
apds andlise delida das condigdes estabelecidas no instrupmento
canvocalttio, verifiguei que, de fato, a entregs dos documentos
relativos a0 croripgrama fisico-financeiro da execugdo dos
senvicos {L.)."

“Para a EXO COMPANY PARTICIPAUCES LTDA - Explico que
o equivoco deste pregoeiro decorrer da m{ﬁag:aa nlida o
topico “DAS CONDICOES GERAIS E OBRIGAGOES
ACESSORIAS”, previsto no Anexo If ~ Memorial &e&%ﬁﬁ aue
possui o termo "Fomecedor’, ao invés de “Contratada” como
consta expressamente no ftem 19 “OBSERVACOES GERAIS®
- do Angxo |~ Termo de Referéncia.

w

-~ “Parg EXO COMPANY PARTICIPACOFES LTDA - Diante disso,
na inferpretagdo dds disposicdes contidas no ediial e seus
anexos como um fodo, constata-se gue o Memorial Descritivo,
coma elemento fundante no Termo de Referéngia, foi medhor
dstalhado por este dlfimo, devends, portanto, ser considerada a
gxigéneia dos referides documentos apenas de Confratada {.).°

Impérioso ressaltar que a equipe téenica responsével por analisar a proposta
artisticofvisual do licitante aleve-se a0 requerimento e alendimento do Saﬂfpaﬁho n*
075/2022/GERPRE, bem como se afeve ao conteldo apresentado em proposta
artisticatvisual encaminhada pela referida lictente,

Ressalla-se, ainda, que a andlise da proposta encaminhada levara em
consideragdo o somente o conietdo apresentado em proposta, nac havende junto das
IMAGENS HLUSTRATIVAS nenhum complemento ou memorial descritivo ®enico que
sucintamente elucidasse os cendrios e as lecnologias que seriam empreendidas na
tematizagBo de cada cendrio constante em Edital. Nao podendo deste moda, deduzir qualis

seriam o8 resultados artssfcas da proposta encaminhada pela lictante MARCELO MACEDO
DEGAN ME.

3 CﬂﬁCLQSﬁO E ENCA?A?NHA&'EENTG

Qlante dx: exp@sta esta Equfge Técmaa enterde que conforme o fiem 18.1 do
3Anexz—:i éa Termo de Referéncla do edital 2 proposta artisticalvisual encaminbiada pala
i iisﬁanbe MARCELO MACEDO DEGAN ME deve ser executada e tempo e fase oportuna,
“poriando, na fase de mnfratagao salvo melhor juizo, solicitamos 3 Gerénla de Preges as
brovidanicias qué se fizerem necessarias.
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Qamta 80 fecurso  encaminhado para anafise da EXO COMPANY
PAR?!C%?AQGES LH}A‘E aequipe reilera posicionamenta do parecer Eenico exarado, uma
q&z:qa ad&ctﬁmentsgac encaminhada pela referida lickante, segundo o principlo da
g 0 a0 instrumento convocatério, nac atende aséf fa € objefivamente item 3.1.2 do

( emé&de Raﬁarém,

Ato continuo, os autos aportaram nesta Chefia da Advocacia Juridica, que diante
das questdes técnicas aduzidas, € por meio do Despacho Diligéncia n.° 0200/2022 (andamento
82 —|processo 48819/1), solicitou que a equipe Técnica da AGETUL se posicionasse ponto a
ponto. E, nesse sentido, a 4rea técnica competente se manifestou por meio do Parecer Técnico

n.° 006/2022/SUGER (andamento 85 — processo 48819/ 1), in verbis:

(.-
" man g fundamento no item 7.1.2 do
ifestacio desta E Técnica se deu gom fU
mﬁ%ﬁa convocatério, a f&ﬁ?&ub&dﬁar adecisio do Pregoeiro quanto 80 repare gﬁ hrii:
. da decisdo gue desclassificou 2 proposta ‘da empresa MARCELO MACEDO DEGANM A
coms da empresa EXO COMPANY PARTICIPACOES LTDA., conforme o caso, g que.
desciassificagio da proposta elou inabilitagio das referidas empresas se com
fundamento fas manffestagdes deste setor ticnico da AGETUL, a5 quais infegram-o alo

decistrio do Pragoeiro.

()

Assim, esta Equips Técnica discarrera no Parecer Técnico 1v° 005/2022 (andamento n” 80
« Processg éﬁaggﬁf}?sa glementos de faios que integrariio a molivagdo da decisic acerca do
ezurso, fatos estas que, em sintess, explicitam que-a andlise da proposta’ artisticavisual da
fematizagio da CASA MAL ASSOMERADA deveria, salvo melhor julzo, scontecer tio
somente na fase conlratugl deste certame & que a andlise anterior feita por esta Equipe
Técnica se-algve a0 conteddo smsegi% am mg;?ta aﬁfshcar‘zg?é gc?énén?mdaf 9&!&
faterida lickante, bem como tiie 2 and a proposta leva em consideratao
contelido apresentado em proposta, o havende junto das mﬁﬁs mmmgs
nenhum complemento ou memorial descritivo $enice que sucintsmente slucidasse os
cendrios & 2§ tecnologias gue seriam empreendidas na tematizaglo de cada cendric
contante em Edital; ndo podendo, deste mado, deduzir quals seriam os resultados arlisticos
da proposta encaminhada pela lictante MARCELO MACEDO DEGAN ME, o que levois os.
téenicos a concluirem que, conforme ¢ flem 18.1 do Anexo 1, do Termo dé Referéneia do
Edital, 3. proposta ariisticalvisual encaminhada pefa ficitante MARCELO MACEDO DEGAN
ME deve ser evesitada em tempo & fase oportuna €, portants, na fase de contratagao, salvo

rmalhor julza,

™
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3, CONGLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Diasile do exposto, esta Equipe Técnica entezaéa quie o niicleo da conlrovérsia fora sanado
no Parecer Técnico p® 00572022, no qual ‘a proposta arfisticatvisual da licilante MARCELO

MACEDO DEGAN ME deve ser anglisads e validada em fase contratusi, conforme o

V.2. Da Anilise Juridica

Infere-se da manifestacfio técnica supramencionada que o érgdo demandante,
subsidiou o pregoeiro na tomada de decisdo, consoante obrigagdo contida po item 7.1.2, que

resultou na inabilitagdo da Recorrente.

Segue concluindo que, ao contrdrio do entendimento firmado inicialmente, a
andlise da proposta artistica/visual da iematizagio da “Casa mal Assombrada” deveria
acontecer tio somente na fase contratual deste certame, conforme o item 19.1 do Anexo I, do
Termo de Referéncia do Edital, se posicionando, assim, de forma favoravel a Recorrente, e
sugerindo ao final que os autos fossem encaminhados a esta Chefia da Advocacia Setorial para

manifestacfio técnica juridica.

Ressalta-se que esta Chefia da Advocacia Juridica, enquanto 6rgdo técnico
-juridico, tem como atribuigéio regimental ¢ também conferida pelo Decreto n.° 2955/2022
'subsidiar as decisGes do Pregoeirb, da Geréncia.de Pregﬁo e da CGL, tanto assim que foi
instada a se manifestar no caso em apreco por meio dos Despachos n.° 97/2022 e 106/2022 —
GERPRE (andamentos 78 e 86 — processo 48818/1).

. E nesse sentido, ao analisar acuidamente, os subitens 7.2.2 do Edital, 1.10.2,

19.1 e 19.2 do Termo de Referéncia e confrontd-los, conclui que, s.m.j., devera ser privilegiado
o subitem 1.10.4 intitulado “Demonstrativo de Resultados a serem alcancados em Termo de
Economicidade™, que ressalta a importiincia da competitividade entre as empresas no mesmo
Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
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, para num regular e adequado processo ¢ procedimento licitatorio obter o “Menor Preco”,

legiando, assim, a ampla competitividade e a livre concorréncia.

Seguindo esta toada de pensamento, importa registrar que, como ressaltado pela

Recorrente e pela equipe técnica, os itens 19.1 e 19.2 do TR, destacados alhures, séo cristalinos

ao dispor que a CONTRATADA, apés a emissdo da ordem de servico, deveri apresentar,

antes do inicio da execucdio dos servigos, proposta artistica visual, de cada um dos

cendrios/tema propostos, para aprovacio da Prefeitura de Goifinia (Grifei).

inve

final

Nesse sentido, € importante destacar o subitem 1.10.2 do TR, que assim dispde,
rbis:

1.10.2. A decoragéio temética interna é o elemento predominante sob todos os
aspectos do produto final, sendo necessirio garantir a liberdade artistica
criativa em cada cendrio cujo resultado comjuntural pretendido &
eminentemente artistico, sem deixar de considera, contudo, que seja
necessério o perfeito funcionamento do equipamento de circulagio que devera
estar em sincronismo com os cendrios, para obtengdo dos efeitos artisticos
pretendidos.

E mais, o item 22 (Anexo Il — Imagens de Referéncia por cenario) prevé ao

uma observagfo, a qual consta: “Todas as imagens siio meramente ilustrativas ¢ obtidas

por meio de consulta em banco de imagens abertos” (g.n.)

Numa busca aleatéria do termo “meramente ilustrativa” ao sife de pesquisa

mundial “Google” localiza-se, in verbis:

Imagens meramente ilustrativas: ilusdo ou ilegalidade?

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Avenida do Cerrado n°® 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes — Goidnia - GO - CEP: 74884-900
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Isso ndo é exatamente inconstitucional, contanto que as imagens venham com
o aviso de que sdo meramente ilustrativas, ou seja, nfo correspondem
exatamente de forma verossimil a aparéncia do produto real. !

Ainda nesse sentido, importa ressaltar o subitem 1.4 do TR, que assim prevé, in

verbis:

1.4 A Administragdo, com o objetivo de atender a demanda do Parque
Multirama em executar nova decoragio tematica dos cenarios da Casa Mal
Assombrada ¢ recuperar o funcionamento do equipamento, que se encontra
inoperante, desenvolveu uma proposta conceitual da decoraciio tematica
interna, ¢ elaborou um RELATORIO TECNICO acompanhado ﬂe imagens
que apresentam a condi¢o na qual a atra¢do encontra-se no momento

Ou seja, o orgdo técnico declara que executou uma proposta congeitual da
decoraco tematica interna, e elaborou um relatério técnico acompanhado de imagens que
apresenta a condigio que se encontra no momento. Sendo possivel deduzir, assim, s.m.j., que a
proposta de decoracfio nfio necessita ser idéntica & que consta do TR, sendo permitida a

liberdade artistica como dito athures.

Demais de tudo isto, importa, ainda, consignar o exposto nos subitens 12.8 e

12.9 do Edital, que assim prevé, in verbis:

2.8 Os materiais ser@o recusados pelo representante nomeado pela contratante
nos seguintes casos:

a) Se entregues em desacordo com as especificacbes indicadas no ANEXO
I - Termo de Referéncia;
b} Se apresentarem defeitos, avarias decorrentes de fabricagfio e outras
irregularidades observadas no ato da recepgio;

Imagens meramente ilustrativas: flusfio ou ilegalidade?
hitps:/fwww.consumidormoderno.com.br

www.goiania.go.gov.br
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¢) Quando se tratar de materiais de origem estrangeira e nfo estiverem
acompanhadas das informagGes de orientacdo ao usuario escritas em lingua
portuguesa.

12.9. Em qualquer caso de recusa, a empresa vencedora tera o prazo
previsto no ANEXO I para providenciar a substituiciio correspondente,
sob pena de incidir nas san¢Ses administrativas previstas neste Edital e de
ressarcir a contratante os custos decorrentes do atraso, na forma do disposto
neste instrumento convocatorio. (Grifei)

Infere-se, assim, que os materiais, objeto da contratagfio, serfio analisados, e em
sendo recusados serd concedido a empresa vencedora uma prazo para providenciar a
substituigdo, caso ndo seja atendido, ai sim cabera a aplicagio das sangdes administrativas

correspondentes, que inclui, mas ndo limita, o ressarcimento dos custos decorrentes do atraso.

Por outra senda, importa salientar o disposto no sub item 18.5 do Edital, in

verbis:

18.5 As normas que disciplinam este Pregdo serfio sempre interpretadas em
favor da ampliagio da disputa entre as empresas inferessadas, sem
comprometimento da seguranca do futuro contrato.

Nesse diapasdo, consta no item 1 (Justificativa) do Termo de Referéncia do

Edital em analise, in verbis:

DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE:

A econO{nicidaée a ser obtida pela Administragio em relagéo a aquisicdo dos servicas em quesido, poders ser
consegu;da pelo recurso da competividade entre empresas do ramo, mediante regular ¢ adegquado processo e
procedimento licitatério, cujo fator preponderante sera o “MENOR PRECO". Assim, mediante tal critério elou
parametro, necessariamente a Administracao obters economia em funcéo da relagio de custo x beneficio, ndo
obstante seja ela uma expectativa que dependers diretamente do preco praticado no mercado em relagdo zos
servigos ofertados pela empresa cuja escoha recaira naquela que cotar o MENOR PREGO.

’

Para que se atenda ao critério da vantajosidade almejada no certame, é

necessario que os julgamentos sejam procedidos dentro dos parfimetros objetivos, evitando-se o

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
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subjetivismo e conotagdes individuais na afericdo da melhor proposta, como exposto nas sabias

palavras do Mestre, Ronny Charles, in verbis: 2

O carater vantajoso da proposta deve ser verificado em fungdo do julgamento
objetivo, evitando-se o subjetivismo ¢ conotagdes individuais na afericio da
melhor proposta a ser contratada pela Administracéo.

V. 3. Principio da Vinculagiio ao Instrumento Convocatério

Cumpre pontuar que o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio esta
expresso no artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/1993, e o referido instituto perquirido, qual seja, o
instrumento convocatdrio, se trata, em resumo, do edital e seus anexos. Conclui-se, portanto, sem
dificuldades, que é de fundamental importéncia a leitura ¢ consideragdo integral ¢ minuciosa do

Edital do procedimento licitatorio.

Art. 32 A licitagiio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada
em eostrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, |da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do juigamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.(grifo nosso)

Qutrossim, calha destacar que a Administragio Pablica na sua atuagio deve pautar-
se nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa, publicidade e
eficiéncia, diante do preceito contido no artigo 37, da Constituigio da Republica Federativa do

Brasil.

? 2 TORRES, Ronny Charles Lopes de, Leis de Licitagdies Pablicas Comentadas, 10° Edigfio, Editora Jus Podivm,
2019, pag. 93.:

www.goiania.go.gov.br
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Especialmente, em virtude da submissdo ao principio da legalidade (um dos
principios nucleares do sistema juridico brasileiro, situado no vértice da pirdmide dos preceitos

constitucionais reguladores da Administracdo Publica), é cedigo que sua observéancia, no exercicio

funcional, € dever juridico do agente ptiblico e prévia condigfo para atuar licitamente.

No caso em aprego, € possivel inferir que a empresa licitante Marcelo Macedo
Degan ME., ao apresentar em sua proposta imagens, para o “Hall de Entrada” ¢ para o “Cendrio 3
(Cadeira Elétrica)”, s.m.j., ndo estaria afrontando os termos editalicios, haja vista, em especial, o
estabelecido no item 22, Anexo III (Imagens de Referéncia Por Cenario) que, ao final, consta a

observacéio: “Todas as imagens sfo meramente ilustrativas ¢ obtidas por meio de consulta em

banco de imagens abertas”. (Grifei)

V1. Conclusio

Insta salientar, por oportuno, que o presente exame limitou-se aos aspectos
estritamente juridicos da matéria proposta e da veracidade ideolégica presumida da
documentagdo acostada nos autos até a presente data, niio cabendo adentrar na andlise da
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados IE‘i esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes

de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Por todo o exposto, considerando a veracidade presumida dos fundamentos e a

legitimidade dos seus signatarios, é possivel concluir:

1 — pelo conhecimento do recurso interposto pela Empresa Marcelo Macedo
Degan ME., por ser tempestivo, e no mérito dar parcial provimento, para que scja afastada do

julgamento nesta oportunidade, a proposta artistica visual de cada um dos cendrios/temas

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Avenida do Cerrado n® 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes — Goiania - GO - CEP: 74884-900
Fone: (62) 3524-1710 15

www.goiania.go.gov.br




Secretaria Municipal de Administracéo
Chefia da Advocacia Setorial

propostos, em especial, as imagens do “Hall de Entrada” e quanto ao Cenério - 3 “Da Cadeira
Elétrica”, cujo julgamento serd oportunizado apds a emissdo da respectiva Ordem de Servigo, no

exato termo do subitem 19.1 do TR, devendo seguir a analise quanto aos demais quesitos.

Cumpre ressaltar que neste caso trata-se de processo digital, no qual as pegas

processuais sdo digitalizadas, e inseridas no sistema, as quais se presumem auténticos

O “parecer ndo €é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso Antdnio Bandeira de Mello,
“Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377). Desse modo, trata-se de ato

meramente opinativo.

E o parecer, salvo melhor juizo, meramente opinativo, sem efeito vinculante.

Sendo assim, encaminhem-se os autos & Geréncia de Pregbes - GERPRE para

providéncias subsequentes.

CHEFIA DA ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAOQ, aos 09 de agosto de 2022.

lendes Galvao
idica I
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