2 PREFEITURA

Secretaria Municipal de Administrac¢ao

&7 DEGOIANIA

Processo : BEE n®: 45549/1/2021
Interessado  : Secretaria Municipal de Infra Estrutura ;MSEINFR
Assunto : Andlise de Recurso do Pregdo Eletronjico n.° (

PARECER JURIDICO N° 198/2022 - CHEAD

1. Do Relatorio e dos fatos

Os autos em epigrafe foram remetiflos a ¢

Setorial da Secretaria Municipal de Administragio -
118/20222/GERPRE (andamento 71 - processo n°® 45
sobre o recurso apresentado pela empresa AUST

|
|
|
- |
DE PRODUTOS DE EXTRACAO MINERAL E

da licitante COMPEL EXPLOSIVOS LTDA., qud sagrou
' lances, do Edital do Pregdo Eletronico n® 024/2022- SRP, (a
| 45549/1).

Os presentes autos administrativos tra
n® 024/2022-SRP, que tem como objeto: “Contratag
servigos de detonacdio nas bancadas da Pedreira d
Municipio de Goidnia- COMPAYV pertencente a prefi
rocha para britagem com perfuracio sobre esteird)
aplicagfio, em atendimento a Secretaria Municipal

|

|

condigdes e especificagdes estabelecidas no Edital
I

|

Sistema de registro de Pregos.” (Andamento 25 — prog;
|
|

Em continuidade, no que importa p

consta nos autos:

Palécio das Campinas - Venerando de Freitas Borggs (Pago Municipal)

Avenida do Cerrado n° 999, Bloco B, Térreo. Park Lozande I
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V/ASSJURI

sta Chefia da Advocacia
, por meio do Despacho n°
para analise ¢ manifestagio
MERCIO ATACADISTA
em desfavor da habilitagdo
rse 2% colocadalna fase de

ndamento 66, processo 1n.°

dital do Pregdo Eletrénico

mpresa especializada para

‘Companhia de Pavimentagfio do

Goiania, para obtengéo de

incluindo material explosivo e

SCus

sso 45

Goidnia

strutura Urbana, conforme

Anexos, para inclusdo no

549/1/1).

a a presente andlise, tem-se que
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Chefia da Advocacia Setorial
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- Edital do Preg
processo 45549/1/1);
- Razdes| do R

(andamento 66 - processo 45549‘

Secretaria Municipal de Administracﬁo‘

Chefia da Advocacia Setorial
|

fo Eletronico n° 024/2022 - SPR (andamento 25 1

bcurso da empresa Austral Comércio  Atacadista

1);

- Contrarrazdes dy Empresa Compel Explosivos Ltda. (andamento 68 7

processo 45549/1);
- Ata de |realizag
processo 45549/1);

- Despacho n.° 1

necessidade de encaminhament

manifestagio acerca do recursg

fo do Pregiio n° 024/2022 - SRP (andamento 63 -

18/2022, pelo qual a Geréncia de Pregdes expde: (ij
» dos autos 4 Advocacia Setorial para apreciagio e

e contrarrazBes apresentados; (ii) certifica quanto a

tempestividade do recurso e djs contrarrazdes; (iii) expde que as razdes recursais

versam sobre a sua inabilitagac
matriz; e, ainda, em face da dec
Compel Explosivo Ltda., por es
sr. Pregoeiro e proibido or lei;
e, ao final, (iv) solicita 0 retorn

subsequentes (andamento 71, pre

L pelo fato de exigir CREA no estado de origem da
siio que classificou a Proposta de Pregos ajustada pelejl

ar em desacordo com edital, conforme explicitado peld)

dos autos a Geréncia de Pregdes para as providéncias

cesso 45549/1).

E o que interessa felatar, passa-se aos fatos

1.1 Das razoes dq

Em sintese, a Rec

recurso e de suas contrarrazies

prrente alega que:

(i) apos presenjr a proposta ajustada, planilhas de pregos, BDI e
|

cronograma fisico-financeiro, f

ento (

que rebaten sob o ar

| questionado a respeito do CREA de sua sede (SP), acj)

ue de acordo com a legislagdo vigente e dos orgdos

competentes, a empresa ndo erq obrigada a possuir o registro concomitantemente em

duas regides de circunscrigdio de

Palacio das|{Campinas
Avenida do Cerrado n° 999, Blg
Fong: (62) 352

CREA quando ela exercia atividade somente em uma,

- Venerando de Freitas Borges (Pagco Municipal)
to B, Térreo. Park Lozandes — Goiania - GO - CEP: 74884-900
1-1710 E~mail: advsetorialsemad@gmail.com
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S

no caso em Goids. E que o registro CREA foi apresgntado conforme legislagfio vigente
do CONFEA, Resolugfio n.° 1.121/2019;
(i1} o registro no CREA da Matriz rfdo impi:a na obrigatoriedade do

registro no CREA da sede da empresa, uma vez qug géncia € nacional, assim

como outros Orgdos de categoria de classe, tais como:|CRQ, GRC, OAB entre outras;

(1i1) neshuma disposi¢do do edital exige o registro da empresa no CREA-

GO, e que somente apds vencer o certame, saberia :que niq estaria apta a realizar os
!

Servigos com seu registro em sua sede;

(iv) os subitens 4.12 ¢ 9.1.3.4 do edita

ise contrapdeM, ja que este tltimo

prevé que: “Antes do inicio dos servigos, a contratadaldevera realizar a devida Anotagfo

de Responsabilidade Técnica junto ao Conselho Re |onal de Engenharia e Agronomia

(CRTA) do servico prestado., assim como apresentar s¢u engenheiro de minas

responséavel técnico.” Ou seja, para atender a tal exiigéneia|a empresa ora contratada

deveria recolher seu ART no CREA de fiscalizaci

0, umal vez que nenhum estado

empresa vencedora do certame

(v) quando a empresa COMPEL EX: OSIVOS LTDA. foi convocada
| Pregcos ajustada, Planilha
5 Formacdo de Precos Unitdrios,

|
ceiro), foram feitas 2 (duas)

rida empresa no “chat”, o que
pressupde que: “as solicitagdes e instrugdes foram ;r_epassadas por telefone, fora do
! o o~ . . P

4 administracfo instruiu o licitante

concorrente a claborar os documentos, fato este que dleveria fer sido registrado em Ata

horario estipulado para reabertura da sessio”, e que

I
da Sessdo, e ndo ocorreu”; |
is ajustada da empresa COMPEL

denominado “Proposta Técnica-

(vii) ap6s analise da Proposta de Pregq
EXPLOSIVOS, foi constatado que o documento

Comercial n.° 696/2022” possuia disposi¢ces nio confidas no|edital e seus anexos, bem

www.goiania.go.gov.br

como haviam disposi¢bes que conflitavam com os tgrmos previstos no edital, e que o
concordasse com os Termos do

3

Pregoeiro, durante a sessfo, “instruiu” A empresa qug

. . . I .
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Edital e perguntou se a empresq estaria disposta a “desconsiderar” a proposta enviada
n.° 696/2022, ao que foi aceito ithediatamente;

(viii) a Propostq Comercial apresentada pela empresa COMPEL
EXPLOSIVOS LTDA. esta em |desacordo com o edital e, por isso, deve ser recusada,
. 15 da lLei 8.987/1995;

(ix) como a Adnfinistragio n3io pode aceitar o CREA da empresa por

nos termos do § 3° do

estar em “desacordo com o edifal”, a mesma Administragdo nfo poderia ter aceito a

proposta da concorrente por iguglmente encontrar-se “em desacordo com o edital.”
Ao final expde q‘,le, por ser de fato vencedora do certame e inabilitada

erroneamente pelo pregaeiro, soicita uma das alternativas abaixo:

(a) sua reabilitaggo no sistema para continuidade do processo licitatério je

eventual adjudicagéo;

(b) ou alteragio|do CREA de GO pelo CREA de SP, conforme solicitfa

\
o edital e que dispde o art. 8] do Decreto n.° 10.024, alinea “h” que cita sobre o

“Saneamento de Frros ou Falhhs na documentagio”, haja vista que a documentagdo

inicial nfio impede de realizar og servigos ora listados;

w

(c) ou anulagdio flessa licitagdo para que tais beneficiamentos explicito

nesse certame poss ser sqnados e ter uma licitagio justa, independente de

naturalidade, sede ou lo alidadf.i

Em contrarrazdep, tempestivamente, a empresa declarada vencedora,
COMPEL EXPLOSIVOS LTIDA., apresentou os seguintes argumentos defensivos
(andamento 68, processo 4554941):

(1) que o Pregoeifo agiu acertadamente ao inabilitar a Recorrente por ndo
ter apresentado a Certidfio c}lb Registro no Conselho Regional de Engenharia ie
Agronomia- CREA, com jurisdi¢io sobre o domicilio da sua sede, localizada em S%o
d‘o

www.goiania.go.gov.br

Paulo, uma vez que a Adminigtragio nfo pode descumprir a normas e condigdes

Palacio da Calnpillal- Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
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edital, ao que se acha estritamente vinculada, consoa
Licitagoes;

(i) ndo h4 como a Administragio
sobre qual circunscri¢do pela qual a empresa pratica

CREA. Em que pese esse Conselho ter abra

fiscalizatoria, no entanto, € dividida em circunscrigtes
I

por isso € exigida a inscricdo em cada Consel
estabelecimento sede da empresa, como também o
profissional registrado no CREA, consoante o que

Resolugiio CONFEA n.° 1.121/2019;

(ii1) que o argumento da Recorrente dk
errbnea ¢ deliberadamente aceita por esta Secre
norteadores do processo licitatério, nfo coaduna co

registros da ata do pregéo;

(iv) afirma que juntamente com

Secretaria Municipal de Administracio

ofneia | nacional,

-Chefia da Advocacia Setorial

re o qug dispde o art. 41 da Lei de

ublica |ter conhecimento prévio

lividades que exigem o registro no

sua atividade

para cgda Estado da Federagéo, ¢

depender de onde estd o
de ocorre a obra que depende de

lispde g art. 3° incisos I e II da

que a| proposta da recorrida foi

0S8

ia, em afronto aos principios

n os fates, conforme constam dos

dpcumentos  corretamente

apresentados para o certame, a Recorrida equiv: iJcamenﬂe anexou uma proposta

comercial que ndo se referia ao objeto do leildo, com

que por nfo interferir na proposta valida, anexg

oes nfo previstas no Edital,

prazo legal, o leilociro

desconsiderou o documento impertinente, conforme rggistradd na ata;
|

! (v) que dispde a clausula 22.8 do Edi
IAutoridza.de Superior, em qualquer fase da licitagfo,

a esclarecer ou complementar a instrugéio do processoy
no comportamento da Recorrida, deve o pregio ser

Pregoeiro.

Ao final requer o improvimento do rec

Apds, os autos foram encaminhados a

uldade do Pregoeiro ou a
g0 de diligéneia destinada
face a lisura na proposta e

nos termos definidos pelo

ecorrente.

fia da Advocacia Setorial,

por meio do Despacho n® 118/2022-GERPRE (andamento 71 — processo n.° 45549/1),

Palicio das Campinas - Venerando de Freitas Borggs (Pago Municipal)
i Goifinia + GO - CEP: 74884-900
Fone: (62) 3524-1710 E~mail: advsetorialsemad@gmail.com
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para analise ¢ emisséo de pareder técnico, acerca do recurso impetrado pela empres:

Austral Comércio Atacadista de

E o relatorio. Pas

2. Dos fundamentos do direito

2.1 Da natureza

Importa frisar qu
elementos que constam da ins

questfio limita-se aos enfoque

Secretaria Municipal de Administracéo
Chefia da Advocacia Setorial

1)

Produtos de Extra¢do Mineral Eireli.

a-se 4 analise.

uridica do parecer ¢ do principio da legalidade

= a presente analise toma por base, exclusivamente, 0s
!
¢io dos autos em epigrafe e que o exame do objeto em

juridicos e da regularidade processual da matéria

proposta, abstendo-se esta Che
exercicio de competéncia e dis

afins desta Secretaria.

tricionariedade a cargo do gestor titular e dos setore

da Advocacia Setorial quanto a aspectos que exigem 0

[72]

Tem-se que a auf

trAmite do presente procedime

|
atos que envolvem o pleito, cal

aqueles que possuem as|corresp

constantes do procedi

Registra-

Federal, o gestor publico s6 po

rigor da Legalidade, como exprgsso nas licSes de Hely Lopes Meirelles, a saber: \

nis

Palécio das Camping

Avenida do Cerrado/n® 999, BllbcoB Térreo. Park Lozandes — Golania - GO - CEP: 74884-9500

Fone: (62) 33

ridade consulente € 0s demais agentes participantes no
o administrativo detém competéncia para a pratica d0s
endo-lhes aferir com exatiddo as informagdes e dados
elando para que todos os atos secjam praticados pq>r
bndentes atribuicSes. ‘

¢, aindg, que em conformidade com o artigo 37 da Constituigdo

lc realizar seus atos quando prescrito em lei, ou seja, 1o

dor pablico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito
amentos da lei, e as exigéneias do bem comum, e deles nao
fastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido € expor-se
abilidade disciplinar, civil ¢ criminal, como o caso. (LOPES,
Hely. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sao Paulo:
s, 2004, p. 87). '

legal‘{lade como principio de administragio significa que io
a

- Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)

P4-1710 E-mail: advsetorialsemad@gmail.com

www.goiania.go.gov.br
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Desta maneira, nos termos do art. 6°, | Decreto n° 2.955 3.239, de 01 de
julho de 2022 os autos vieram a esta especializada fara anélise e manifestagio quanto

ao recurso interposto, assim, passa-sc ao exame.
2.2 Da admissibilidade do recurso

O recurso administrativo € o meio pglo qual|dispde o interessado para
requerer a invalidacfio, reforma ou reexame de declt”io proferida pela Administracgo.
Assim, quando de sua interposi¢fio deve-se atender afcertos pressupostos, como o prazo
legalmente previsto, o protocolo perante o 6rgéo comfipetents ¢ a prova da legitimagio

do recorrente.

A par disto, a Lei n° 9.861/2016, que

no dmbito da Administragdo Publica Municipal, ¢

iregula ¢ Processo Administrativo

:peciﬁ(:j::ente no scu artigo 64,
urso a

dispde como pressupostos de admissibilidade do re inistrativo, sob pena de

ndo conhecimento, a manifesta tempestividade do requrso a ser protocolizado perante o

orgéo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa,

senéo veja-se o teor do artigo em referéncia:

Art. 64. O recurso néo seré conhgeido quando interposto ou oposto:

I. fora do prazo;

II. perante orgdo incompetente;
II1. por quem ndo seja legitimadg;

. i
IV. apos exaurida a esfera admixlistrativa,

A respeito do Recurso, os itens 11.1, 1.2, 11.3, 11.4, 11.5, 11.6,11.7 e

e
L
>
o
O
<
D
8
o
i
O
O
2
2
3

11.1. Declarado o vencedor, qlalquer licitante poderd, em até 30
(trinta) minutos, em campo pfoéprio do sisterna, manifestar sua
intengio de recorrer de formd motivada, cabendo ao Pregoeiro
verificar os requisitos de admissibilidade |do recurso, sem adentrar ao

7

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borg
Avenida do Cerrado n® 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes
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érito da| questio, manifestando pela admissio ou ndo das razoes

azdes do recurso de que trata o item acima deverdio ser
apresentadas no prazo de 03 (trés) dias 0teis, contados do

. . ) . |
to do prazo acima descrito em campo proprio do sistema.

11.3. Os‘ demais licitantes ficarfio intimados para se desejarem:
apresentar] suas contrarrazdes, no prazo de 03 (tr8s) dias, contado da
data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos

e ementos 1ndlspensave1s 4 defesa dos seus interesses. |
\
|

\
séncia de manifestagdio imediata e motivada do licitante

qhanto 2 w tengfio de recorrer, nos termos do disposto no item 11. 1‘
importara| na decadéncia desse direito, € o pregoeiro (a) es A
antorizadd a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

11.5. 0 a;lfglhunento do recurso importara na invalida¢fo apenas d0$
o podem ser aproveitados. ‘

hﬁ(:ltantes sdo responsaveis pela contagem dos prazos ac1ma
dos, bem como pelo acompanhamento das publlcax;oes
ocorridas lno sistema ¢ endereco eletrdnico www.goiania.go.gov.br,
a  Administracio Pablica isenta de quaisque:r
responsabjlidades por perda de prazo. {

. Redebido, examinado e decidido o recurso, e constatada a
r gularida de dos atos praticados o(a) Pregoeiro(a), caso mantenha su?
Tcammhara o procedimento 4 autoridade competente para

0 e homologagiio.

11.8. Os (I)utos do processo permanecerio com vista franqueada aos
interessadps, na Secretaria Municipal de Administragéo.

Depreende-se apds acuida andlise do processo eletrdnico, especialmentje
do teor da Ata de Realizagfo| do Certame, que a empresa Recorrente manifestmjl
intencfo de recurso, previsto nosubitem 11.1 do Edital supra, no devido prazo legal, ei?s
que a insurgéncia em face da |habilitagio da empresa Compel Explosivos Ltda. f(:;i
registrado no dia 19.08,2022 a3 10:38:15hs., cuja intengfo foi aceita pelo Pregoeiro,

conforme restou registrado. E nhais, & possivel verificar ao final da referida Ata que o

|
prazo encerrou-se no dial9/08f2022 as 10:34hs (andamentos 63 processo 45549/1),

www.goiania.gogov.br

sendo, portanto, tempestiva.

Palacio das|Campinasf- Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Avenida do Cerrado n° 999, Blgeo B, Térreo. Park Lozandes — Goidnia - GO - CEP: 74884-900
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No que tange a tempestividade da ap

ainda, das contrarrazdes, previstas respectivamente

|
foram atestadas por meio do Despacho n.° 118/2022/GERPRE (andamento 71 —

processo 45549/1), em consonancia com o disposto|no subi

destacado.

3. Do mérito
3.1 Da solicitacio do CREA da [sede d
inabilitacio

3.1.1. Das alegacdes recursais e das qg

Como dito alhures, insurge-se a Rec
certiddo de Registro da empresa no Conselho Regio
CREA, de Sdo Paulo, que resultou na sua inabilitagap.
orgéos competentes ndo obrigam a referida empresa §
quando a atividade ¢ exercida s6 em uma, no caso eny
categoria de classe. Tanto, assim, que em atencéo|
empresa devera recolher seu ART no CREA de fig

Goids, ja que nenhum estado recolhe ART de outro esf

Lado outro, a Recorrida, 2° colocada n
sustenta que o Pregoeiro agiu acertadamente ao inal
pese o CREA ter abrangéncia nacional, sua ativig
circunscrigdes para cada estado da Federag3o, razio p

cada Conselho.

3.1.2, Da manifestac¢iio da area técni

A par de tudo isto, por meio do Despag

processo 45549/1), a Geréncia de Pregdes expoe, in varbis:

Palécio das Campinas - Venerando de Freitas Borgg
Avenida do Cerrado n° 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes

Fone: (62) 3524-1710 E-mail: advsetorialsemad@g

ail.com

ia Municipal de Administracio
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zsentagdo das razdes do recurso e,

s subitens 11.2 e 11.3 do Edital,

tem 11.7 do Edital, acima

a Recorrente ¢ de sua

quanto a exigibilidade da

| de Engenharia ¢ Agronomia —

que a legislagio vigente e

possuir registro em duas regides,

tal como outros orgdos de

item 9.1.3.4 do Edital, a

¢t certamg e vencedora da licitagéo,
ilitar a Recorrente, pois em que
ade fiscalizatéria € dividida em

pela qual € exigida a inscricdo em

a — GERPRE

ho n.° 118/2022 (andamento 71 —

unicipal}
GO - CEP: 74884-900

www.goiania.go.gov.br
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..) em| atengdo ao principio da vinculagdo ao instrumentcia
nvocatdrio, estatuido no art. 43 da Lei n.° 8.666/1993, observou a
eralidade do (sic) foi estabelecido expressamente no item 8.1.1 do

C
i
Anexo I o Termo de Referéncia do edital, que dispde que, para fins d%a
&
a

omprovagdo de qualificagdio técnica, a empresa licitante devera
presental

8.1/1 Certiddio de Registro da empresa no Conselho Regional d
Engenharia e Agronomia-CREA, com jurisdi¢io sobre o
doricilio da sede da empresa licitanie.

o

Diz mais:

.) tendp o pregociro constato a ndo apresentagio pela referida
mpresa (o documento exigido no item 8.1.1 do Anexo I — Termo de
eferéncin do Edital, e ainda verificado que, de acordo (sic) a
"Jausula [Quarta do Contrato Social atualizado da citada empresa, a
de desta & localizada na cidade de Lorena, estado de Séo Paulo, 10
regociro| efetuou diligéncia no “chat” de forma a oportunizar a
encionida empresa o envio do documento faltante, tendo esta s}e
limitado||a mencionar que nfio possuia o registro no CREA-SP,
as tio|somente no CREA-GO, conforme registrado na Ata de
calizagdo do Pregiio Eletronico (Data: 03/08/2022 11:18:03 a

3/08/20%2 11:30:32).

Ny e D

No que se refere| o alegado conflito entre os subitens 4.12 ¢ 9.1.3.4 do

Edital aduzido pela Recorrente, p equipe técnica aduz que, in verbis:

...) as digposicBes contidas nos itens 4.12 ¢ 8.1.3.4 (sic) do Anexo I
Referéncia do edital, citados pela referida empresa, dizerem
peito a requisitos necessérios para execugio dos servigos
s, € DAo a requisitos a serem aferidos no momento de
to da habilitagie. (Grifo original) ‘

[

|a alegacdo de que néo ha no edital exigéncia acerca (ia
| A-GO no momenio do julgamento da habilitacgo, io
setor técnico consigna que de fato ndo existe a referida obrigagdo, o que guarda sintonia
Tribunal de Contas da Unido - TCU acerca da veda@a‘i}o
da exigéncia de visto ou registrg no CREA do local da prestagéo dos servigos, confornr;e
inteligéncia dos acorddes n’ 1.328/2010-P, 4.606/2010 — 2* C, 772/2009—]1?,
10
|
|

com a jurisprudéncia pacifica d;
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firmado pelo Tribunal de Contas dos Mumc1p105

Acérdio n.® 05056/2015 -- Tribunal Pleno.

3.1.3. Da manifestacio Juridica

Para o caso em andlise, é necessaria umg leitural

Art, 3° O registro ¢ obrigatdriq)| para a
atividade bisica ou gue execute efetwarr
envolvendo o exercicio de p
Confea/Crea.

1 - matriz;
I - filial, sucursal, agéncia ou |
quande em unidade de federpcio dis
registre da matriz e no caso da ativid

oitenta) dias. (g.n.) I

A par do dispositivo legal em co

cnto, €

!
de Goids, local que executa as suas atividades empresg

riais, fe
Resolugdo CONFEA n.° 1.121/2019, como destacado

| .
cima.

LicitacSes e Contratos, in verbis:

condicdes do edital, ao qual se

Significa afirmar que a ninguém €& out

;especialmente para os que manifestam interesse em |
i o\ .l
submeter-se e respeita-lo, sob pena de tomar o procedi

Resolugdo CONFEA n.° 1.121/2019, que assim prevé,|in verbis:

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borgeg (Pago Municipal)
Avenida do Cerrado n® 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes -l Goifinia -|{GO - CEP: 74884-900
Fone: (62) 3524-1710 E-mail: advsetorigtserpadi@email.com

ia Municipal de Administracio

Chefia da Advocacia Setorial

— TCMGOQO exarado no

do art. 3°, incisos I e Il da

pessoa juridica que possua
ente servigos para terceiros
fiscalizadas pelo Sistema

1° Para efeitos desta resolucig, ficam obrigados ao registro:
g

de representaciio somente
tinta daquela onde hi o
lade exceder 180 (cento e

possivel inferir que a

Recorrente, ao afirmar que apenas possui a certiddo de Registro da empresa no CREA

re o inciso I, do-art. 3°, da

Demais disto, consigna-se também o|previstp no art. 41 da Lei de

Art. 41. A Administracio nig| pode iescumprir as pormas ¢

amente vinculada.

rgado ¢ direito de se afastar do
previsto nos termos do edital, que torna-se regra e cfia obrigagdes para as Partes, em
articipar do certame, passando a

ento ligitatdrio invalido.
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Dito isto, em se

Secretaria Municipal de Administracao
Chefia da Advocacia Setorial

ratando de empresa atuante num nicho de mercado e

com expertise em processos lic
dispositivos legais supra citad

enquadra-se no principio nem

tatérios, ndo & razodvel acreditar que desconhecia 08

s ¢ sequer o teor do edital. A situagiio em anéhs:e
|

o auditor propriam turpitudinem allegans, ou se]all,

ninguém pode se beneficiar da prdpria torpeza.

Mas nio ¢ sO! Aj
ao instrumento convocatdrio,

define, in verbis:

\

\

\

|
. - - r - - l
lica-se a0 caso em comento o principio da vinculacio

que o renomado Rony Charles Lopes de Torres assir}n
|
|
}

Q entendi

do Tribunal de Contas da Unmii

m fungdo de tal principio, impde o respeito as normas previamente
stabelecidas como regramento do certame. O desacato & regra
ditaliciaﬂpode tornar o procedunento invalido, pela presungdo de

competitividade ¢ 3 isonomia. (...)!

urisprudencial dos Tribunais de Controles, em destaque
|

y, 6 unanime quanto a obrigatoriedade do cumprimento
|

das regras do edital pela A

ministragdo Publica e pelos licitantes, que faz des‘;te

instrumento a lei interna de cad

ou permitido além ou aquém de

Vejamos os acordy

ACORI

EMP
DE

IRREGL

DENUNCIA.
RESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS

COMOIATO DE

N . . . .|
a licitagiio, de maneira que nada pode ser exigido, aceito

suas clausula e condicdes.

|
Ses abaixo, extraidos do TCU, in verbis: i
|
i

AO N° 03542/2021 — TCU — Tribunal Pleno ‘
CREDENCIAMENTO. CONTRATACAO DE

ELETROCARDIOGRAFICA ‘ E
EQUIPAMENTO MEDICO.
ILARIDADES. DENUNCIA

MONITORIZACAO

PROCE

procede;
previsic

1 TORRE, Ronny Chales Lopes. Lei de Licitagdes Publicas Comentadas. 10* edigdo. Bahia: Jus Podivm,

2019, P. 92,

Palacio das Campin
Avenida do Cerrado n° 999, B
Fane: (62) 3
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| CONHECIDA ‘E

DENTE. APLICACAO DE MULTAS. DETERN[[NACAP.
te com multa a deniincia, em razdo de (i) ndo ter havido
ou disponibilizagdo de tabela com a fixacdo para a
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verbis:

DE GOIANIA

do edital exige o registro da empresa no CREA-GO,
implicaria na sua inaptiddo para realizar os seus servi
NAO PROCEDE, & uma porque h4 previsdo que s
certame, na fase de execugdo do contrato, conform
Anexo I, do Termo de Referéncia que integra o Edit
Edital 024/2022 encontra-sc em conformidade com gs art. 28 4 31 da Lei n.° 8.666/93,
que exaure a referida documentacdo, e, ainda, co

CONFEA n.° 1.121/2019; a trés, porque tal exigénci

remuneracio dos servigos a serem contrat
todas as empresas interessadds que

ados; (ii} deixar de convocar

preencheram o0s requisitos

dispostos no edital; e (iii) ni. [ ter observado regra ou condicio

- . Al r_ .
prevista em instrumento comlr'fcatono

legais e a vinculaciio ao instrumento ¢ol

em afronta is disposicies

nvocatorio, 2- Determina ao

atual gestor da Secretaria M :nicipal
abstengdo de prorrogacdo da coptratagiol
celebragiio de 2 de 19 novas cgntratagd

Credenciamento. 3- Recomen
que nos futuros credenciamento
n° 8.666/1993 ¢ na Instrugdo No

Acérdio 2588/2010 Plenario - T

O artigo 41, caput, da Lei 8.6
nio pode descumprir as norm

de Saftde do Municipio a
em comento, bem como da
es derivadas deste Edital de

a Admi
seja ob
ativa

istragdo Publica Municipal
rvada as disposicBes da Lei
© 07/2016 do TCMGO.

€ con

/1993 dispde que a Administracio

icoes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculad ! Tem-se aqui o principio da

vinculaciio ao instrumento con
a lei interna de cada licitacieo,
regras pela Administracio Pa
nada pode ser exigido, aceito o
clausulas e condig¢des.

No que tange a argumentacéio da Recor

ocatori
emand

que € o principio maior da Administracio Piiblica.

A par disto, ressalta o entendimento

| ..
feriria

que faz deste instrumento
ndo a observincia de suas

ica e pelos licitantes, de forma que
permitido além ou aquém de sunas

rente de que nenhuma disposigio
! que em sendo vencedora tal fato
0S, ja que o registro ¢ de sua sede,
ente & exigivel do vencedor do
previsto no sub item 9.1.3.4 do

024/2022-SRP; a duas, porque o

‘ art. 3% incisos I da Resolugio

a ampla competitividade,

urisprudencial do TCM/GO, in

ACORDAO N° 01104/2018 - Tribunal Pleno

()
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Secretaria Municipal de Administracéﬁ

Chefia da Advocacia Setorial
|

‘
alise Tho Mérito Quanto aos itens 6.2.3 € 6.2.4 do edital (fls. 064 a
154 — Fape 1), ou seja, exigéncia de prova de capacidade técnico-
ofissional ¢ de capacidade operacional da empresa, comprovando %:1
ecugfio|de obras ou servigos semelhantes, pertinentes e compativeis
objetq do presente edital, assim consideradas as que tenha¢
45 obras e servigos civis com no minimo 500 m2 , em uma

h, & necessario tecer alguns esclarecimentos. E pacificado %)
¢nto da possibilidade de o edital exigir a comprovagéo da
5o téenica nas licitagBes para contratagdo de obras e servigojs
ll aria, segundo a dicgdio do art. 30, II. A doutrina F

dncia tém apresentado entendimento de que € possivel, sim;,
quantitativo minimo para atestados de capacitagio técnica

. mais ainda, pode-se também apresentar exigéncids

operaciona

lativas |a locais especificos e prazos maximos, sempre que se
iEentiﬁca' que estas informagdes sdo essenciais 4 seguranga if:
xecucio| satisfatéria da prestacdo objeto da futura contratago, dje

odo a regsguardar os interesses da Administragio Publica. Contud(}),
abe estapelecer que ha limitacdes para as condigdes pretendidas nos
testados‘,1 tais como a similaridade com o objeto, e quantitativds
I‘ninimos limitados exclusivamente s parcelas de maior relevancia. @
‘ue se || pretende coibir é a exigéncia infundada, dirigicia
?xclusivamente a privilegiar alguns e afastar outros licitantes, se:;n
e;ualquer justificativa. No entanto, nfio fere a competigéo a exigénciia
de requiﬁﬁos que, de fato, sejam necessdrios no caso concreto, face ‘a
omple:xii ade do objeto envolvido. Em anilise ao presente caso, QS
itens 6.213 ¢ 6.2.4 do Edital exigem comprovagio de capacidaqe
écnico-profissional e operacional da empresa, “por execugio de obm;'a
u servigos semelhantes, pertinentes ¢ compativeis ao objeto do
‘resente 1 Fdital, assim consideradas as que tenham executado obras 4e
c‘nonstrug?'o ¢ivil com no minimo 500m?, em uma tinica obra”. Observj(e
que, eml‘ ora 0 Edital nfio tenha discriminado as parcelas de maior

|
Elevﬁ.ncia, o mesmo solicitou atestado (obras de GABINETE DO

| i
ONSEILHEIRO NILO RESENDE

‘ :\TCM\‘ SECRETARIA\RESULTADOW0801104-18-
RESULTADO.docx Pagina 8 de 16 RUA 68 N.° 727 — CENTRO —
#ONE: 3;216-6162 — FAX: 32239011 CEP: 74055-100 - GOIANIA —

0 Wmlw.tcm.go.gov.br Processo:  24361/10 FASE: 03 Fls:
construggo civil com no minimo 500m?) que representa quase 100%
‘a obraia ser executada (564,47 m?). O Acdrddo n® 534/2016 |-
lendrio||afirmou: 14. Nio obstante o firme entendimento sobre ‘a

atéria, 1 10 final de 2013, o Tribunal de Contas da Unido proferiu dois
cordios| no sentido da possibilidade de se exigir quantitativés
! para comprovaciio de capacidade técnico profissional pajra
fins de habilitagiio, quando tal comprovagio for primordial parala

14
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Eito  excerto do voto condutor do

|e de tudo o que foi exposto, considero
que a melhor interpretacdo a ser|dada ac|dispositivo é a que permite a
exigéncia de quantidades minimgs ou prazos maximos relativamente 3
comprovacdo de qualificacio té'nico—proﬁssional. Evidentemente, em

. | .
cada caso concreto, diante da nptureza do objeto a ser contratado, a
administragdo avaliarda se o

licitacdo. 15. Veja-se a resp
1.214/2013 — Plenario: 73. Dian

'stabelec imento dessas quantidades

'cessé,ric ¢, em caso positivo, em que
termos essas exigéncias serdo tstabelecidas, sempre no intuito de
preservar a competitividade da lycitacfio g0 maximo possivel, mas sem
deixar de resguardar o interse da administracio em contratar
empresa que tenha efetivamen condigdes técnicas de executar os
servigos a contento. (grifam s) 16. |Da mesma forma, restou
consignado no Acordéo 3.070/2Q113 — Plenario que a interpretacdo que
mais se coaduna com © interes|e da Administracio de se resguardar
quanto a real capacidade técnicafda licitante de prestar adequadamente
os servicos pactuados € a que |vincula a vedaclio de exigéncias de
quantidades minimas ao nimefo de atestados, e ndo aos servigos
objeto dos atestados fornecido‘ Nas palavras do Min. José Jorge,
Relator do processo: 6. O cemne da d‘iscussﬁo esta relacionado a
interpretagdo que se deve dar §|parte final do aludido dispositivo —
“vedadas as exigéncias de quant |
ntido de que ndo seria possivel exigir
nte aos servigos objeto dos atestados
fornecidos, ¢ a segunda, de fue ndo seria aceita exigéncia de
quantidades minimas de atestados. 7, Entendo que a primeira
interpretacdio ndo € a que ma2
Administracio de se resguard
licitante de prestar adequa
Especialmente em servicos de
que envolvem o objeto do p
imprescindivel a apresentacio
profissional com exigéncia de g
Administragiio atribuir responsal
profissionais que nfio detém

minimas ou prazos maximos é

des minimas”™. Admitir-se-iam duas

is se coaduna com o interesse da
quanto 3 real capacidade técnica da
damente| os servigos pactuados.
aior complexidade téenica, como os
cgdo promovido pela Ceron, seria
| e atestado de capacidade técnico
uantitativos minimos, sob pena de a
ilidade q;ela prestaciio dos servicos a
apacidade tdécnica demonstrada na
execugdo de servicos de potfe compativel com os que serdo
efetivamente contratados. 8. [Por issg, sou de opiniio que a
interpretagdio mais adequada do fart. 30, § 1°, inc. 1, in fine, da Lei n°®
8.666/93, € a de que € possivel, =a até mesmo imprescindivel a garantia
do cumprimento da obrigagdo,
estar presentes na experi€ncia
licitantes — compativeis com o
DO CONSELHEIRO
CATCM\SECRETARIA\RES

elimitar as caracteristicas que devem

anterior a ser comprovada pelas
bjeto pactuado —, ai se GABINETE
NILO RESENDE
TADC\)0801104-18-

15

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borgp unicipal)
Avenida do Cerrado n° 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes idnia|- GO - CEP: 74884-900
Fone: (62) 3524-1710 E-mail: advsetorialsamadi@email.com

B
£
>
o
o
o
o
B
c
=z
o
D
z
2
4




PREFE |
DE G Secretaria Municipal de Administracag
Chefia da Advocacia Setona‘l

ESULT.

ADO.docx Pagina 9 de 16 RUA 68 N.° 727 — CENTRO —1

F NE: 3216-6162 — FAX: 32239011 CEP: 74055-100 — GOIANIA -

O Www tcm.go.gov.br Processo: 24361/10 FASE: 03 Fls: inserindo

pretende
jurisprudencial quanto 4 matéria, ndo se pode olvidar, porém, que tal

C

=

comprovagcio de execucdo de uma obra de 500 m®, s6 pode ser feit?

[¢]

a}emgenc a de quantitativos minimos concernentes ao objeto que se
|

igéncia| - quantidades minimas ou prazos maximos para

rifica-s
antida

confratar. 17. Em que pese a aparente mudanga

mprovagio de qualificacio técnico-profissional - deve ser feita

sEmente

volvam| alguma complexidade técnica. (grifo nosso) Desta formag

nagueles casos em que oS servigos/obras contratados

i que a jurisprudéncia entende que a exigéncia de

s minimas, como foi feito no presente caso ao se exigir 'c‘l

casos| em que os servigos/obras contratados envolvam alguma

\ . - . o Tl

complexidade técnica. Ndo houve por parte da Administragdo Publica
comprgvacio de que esta exigéneia era fundamental para a
contratacjo. Além disso, esta Secretaria entende que a obrja

[e)

~—

niratadd, construgio de creche, ndo envolve complexidade técnica

paz delexigir tamanho rigor técnico ao estabelecer esta exigéncia

eimpresa
inimo

ue as cxjigéncias contidas nos itens 6.2.3 e 6.2.4 podem restringir o

. . . . |
omprovagio de capacidade técnicoprofissional e operacional da

que tenha executado obras de construgdo civil com no
500m2, em uma Gnica obra). Portanto, esta Secretaria entende

ariter cgmpetitivo da licitagdo. Quanto & obrigatoriedade de Vlsto

elo CRHA-GO para empresas e profissionais inscritos ou reglstrados

m outrag localidades (itens 6.2.1 e 6.2.2), entende a jurisprudéncias

os Tribunais de Contas que tal exigéncia ndo é pertinente a fase de

ﬂablhtag devendo ser exigida somente apos a contratagéo, quando
da exec s 4o da obra. Alem disso, o Sr. Claude Pasteur de Andrade
aria, en) Comentarios 3 Lei 5.194/66 (pag. 116-17), afirma em
1J lagio ap art. 69 desta lei que: Este artigo ndio mais se aplica efn
irtude do disposto na lei 8.666/93, que regulou imteiramente a
matéria. De forma_exauriente, o estatuto das licitacdes pubhcas

claciondu nos_arts. 28 a 31 os documentos necessirios i

h

abilitacfio juridica, fiscal, técnica e econdmico-financeira dos
]ﬁcitantgf O art. 30 da LL, no seu inciso I, exige dos licitantes

rova
Eompetehte”, o que supre a prova de quitacio de débito exigida no
. 69 dg lei 5.194/66. A exigéncia de visto dos licitantes no Crea

a juris

de “registro ou inscrigio na entidade profissional

W, . . . .
dicio onde a obra ou servico técnico deva ser executado,

apenas
f_e_ndo s1ﬁo recepcionada pela lei de licitagbes. Os Tribunais de

éontas

para fins_de participaciio em licitacfio, € irrazoavel, nao

dos estados, dos municipios ¢ 0 TCU possnem indmeras

e~ i A . - L
ﬂeclsoes\ afastando _essa exigéncia, que, ressalte-se, s0_sera

Palacio dag Campinas- Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
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Secretaria Municipal de Adminisfracio
"~ | Chefia da Advocacia _Setorial

procedente quando o licitante| vencedor for executar o contrato
com _a Administracio Publica) 86 entio devera ebter o visto no
Conselho Regional da_jurisdicio, cato a obra ou servico nio
perdure por mais de 180 dia_s,_ﬁu ore ;ls tro, caso'a obra se estenda
por_mais tempo. A Resolucio 413, de (1997, prevé a concessio de
visto para as empresas de outras [jurisdi¢des participarem de licitagdes,
apesar de a lei 8.666/93 (inciso Ije § 5° do art. 30) exigir dos licitantes
apenas o registro ou a GABINETE ]?O CONSELHEIRO NILO
RESENDE CATCMASECRETARIA\RESULTADO\00801104-18-
RESULTADO.docx Pagina 10 de 16 RUA 68 N.° 727 — CENTRO -
FONE: 3216-6162 — FAX: 3223p011 CEP: 74055-100 — GOIANIA —
GO Www.tcm.go.gov.br Procesgo: 2436# 10 FASE: 03 Fls: inscri¢io
na entidade profissional competente. Como bem assinala Marcal
ém, a_ regularizaciio [dos
licitantes] pode ser comprov documento emitido pelo
proprio CREA de origem. O |gue nio se pode admitir é que o
CREA do local da licitacio |pretenda exercer uma espécie de
“antorizacao” para o exercigio de dtividade na srea de sua
competéncia. Desta forma, enténde-se que a exigéncia no Edital de
ue a empresa licitante, nio s¢diada no Estado, tera que ter visto
no CREA-GO nio se justifica ecnicanjlente, podendo restringir o
carater competitivo da licitaucﬁo. Vale ressaltar que, caso a

empresa vencedora do ce%me nio_tenha sede no ¥Estado,
obrigatoriamente, para amotar a ART (Anotacio  de

Responsabilidade Técnica) de euxecucﬁo

d¢a obra ou servico ela tera

gue ter o visto no CREA do Estado. Contudo, tendo em vista que o

contrato ja foi julgado legal com [ressalvas
processo n° 24226/12, esta Secfetaria e
deve ser ressalvada. Oportuno
Municipal de Formosa, nos futugos procg
abstenha de exigir nimero mi
para comprovar a aptiddo técnjca dos

por esta Corte de Contas no
ntende que a irregularidade

sta Corte recomendar a Prefeitura

dimentos licitatérios, que se
certo de contratos/atestados
licitantes, exceto quando o

estabelecimento de um nimero definido for justificado e
expressamente considerado negessario |4 comprovag3io requerida,
limitados exclusivamente as parcelas de| maior relevancia; e que se
abstenha de exigir visto pelo CREA-GO para empresas ¢ profissionais
inscritos ou registrados em outrag localidades. (...)

Infere-se de todo o exposto que néo € fazoavel o edital prevé para a fase

L™
L
P
o
o
o
g
=
c
=
o
o
-
3
3

de habilitagfio o registro do Conselho do local da sede da emipresa, de obrigacio legal,

conforme dito alhures e, ainda, o registro do local da |licitagdo/prestacfio de servigo. Tal

17
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exigéncia restringiria a competit
\

uma expectativa de vencer o cerfame e contrairia o entendimento undnime dos Tribunais

de Controle, em especial o TCM

3.2. Quanto ao

empresa vencedora

3.2.1. Das alegacg

Secretaria Municipal de Administracéo
Chefia da Advocacia Setorial

ividade, oneraria as empresas licitantes que apenas tem

GO.

pedido de anulagiio do certame por favorecimento a

pes recursais e das contrarrazdes ;

A Reco ente afluz que para a apresentagdo da documentacdo d%.

Recorrida foram feitas 2 conv
ha conversas no ‘chat?,

instrugdes foram repass das po
sessdo.” E, ainda, a e presa

proposta enwadan 69 /2022

Noutra senda, a Recorrida sustenta que, além dos documentos previsto

no edital, anexou, por qulvoc

cagOes no sistema fora do horério de sessfo, e que m ';3
L

a empresa, 0 que pressupde que “as solicitagles e

telefone, fora do horario estipulado para reabertura da

Compel Explosivos foi orientada a desconsiderar a

[ 75]

uma proposta comercial que nfo se referia ao objeto

do leildo, com ObI'I mo previstas no Edital, o que levou o leiloeiro a
desconsiderar o refe cwlmento. Aduz, ainda, que o comportamento adotado

i . |
encontra-se em prefeita sintonig com a clausula 22.8 do Edital.

3.2.2. Da Manifestaciio Técnica

A equipe técnﬂca, por via do Despacho n.°
i

(andamento 71 proc. 43549/1)

...) que
langar d
{Jarte do

‘:qualqueii

‘ omposi
o BDI}

Pal4cio da. Campma‘ns

Avenida do Cerrado|n® 999, Bl

Fone: (62) 35‘ ?4-1710 E-mail; advsetorialsemadi@gmail.com

PropostﬂL de Precos ajustada, planilha orgamentéria, planilha de
1

118/2022/GERPRE
e posiciona nos seguintes termos, in verbis:
tratam de alegagdes infundadas e levianas, € que visam

vidas acerca da lisura do certame. Néio forma dadas, » por
Pregoeiro, quaisquer “instrugdes”,

via telefone ou por
outro meio, para a elaboracdo dos documentos relatlvos‘

" " o .

do de custo e formagdo de precos unitarios, demonstrativos

e cronograma fisico-financeiro da empresa COMPEL
\

- Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
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EXPLOSIVOS LTDA. A discip}ina acerca da forma de apresentacéio
dos documentos exigidos no presente certame para os referidos

documentos estd expressaments

prevista no item 7 e seguintes do

instrumento convocatorio, sendp estas disposi¢des suficientes para

os licitantes elaborarem suas pro
Ademais, de forma a dar trans
expressamente mencionou o
no sistema, que foram feitas
conforme registrado na Ata dq
(data: 16/08/2022 10:28:08), neg
()
Explicando em mitdos: as cony
de solicitagfio expressa da empre
efetuada via e-mail (andamento
15.08.2022, as 19:01h, para eng
a Proposta de Precos ajustada,
composicdio de custos ¢
demonstrativos do BDI e cronog|
Assim, considerando que o refel
prazo de expediente desta Ad
expediente no dia seguinte, o |
sistema de forma a possibilitar
LTDA. o envio dos anexos falt
Ademais, cumpre ressaltar que
que durante o prazo de suspen
isonomia ou a publicidade dos
foram totaimente registrados
Eletrénico (Data: 16/08/2022 (
foram expressamente mencionag
da sessdo, os motivos de tais
conforme acima ja exposto.

Ressalte-se ainda que essas convd

postas e apresenta-las.

aréncia aos seus atos, o Pregoeiro
otivo das convocagies existentes
guando a sessdo estava suspensa,
t Realizagiio do Pregio Eletrénico
tes termos:

ocacGes feitas no sistema decorrem
sa COMPEL EXPLOSIVOS LTDA.
n.° 70 Processo n.° 45549/1) no dia
aminhamento dos arquivos relativos
planilha orcamentaria, planilha de
formacdio de pregos unitarios,
rama fisico-financeiro.
rido e-mail foi encaminhado fora do
ministracdo, quando do inicio do
Pregoeiro efetuou a convocagfio no
empresa COMPEL EXPLOSIVOS
tes.
tais convocacgdes no sistema, ainda
580 da sessdo, em nada afrontam a
atos, vez que, repita-se, tais atos
ha Ata de Realizacio do Pregio
7:51:29 a 16/08/2022 09:18:01) e
los no “chat”, quando da reabertura
convocagdes feitas pelo Pregoeiro,

dcagOes no sistema foram feitas todas

dentro do prazo inicialment

~concedido & empresa COMPEL

EXPLOSIVOS LTDA para enviio da Proposta de Precos ajustada,
planilha orgamentaria, planilha de composigdo de custos e formacdo
de precos unitarios, demonstrativo do BDI e cronograma fisico-
financeiro da citada empresa, [ndo havendo, portanto, quaisquer
beneficios concedidos a referidal empresa em detrimento da empresa
AUSTRAL COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE
EXTRACAO MINERAL EIREL].
Por oportuno, menciona-se, in¢lusive, que também foram feitas
diversas convocacoes no sistema (3 convoecacdes no total, além da
convocacdo inicial) para oportunizar a3 empresa AUSTRAL
COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE EXTRACAO
MINERAL EIRELI o envio ¢ saneamento da Proposta de Precos
ajustada, planilha or¢amentiria, planilha de composigiio de custos
e formacio de precos unitirios, demonstrativo do BDI e
cronograma fisico-financeiro, quando do momento de julgamento
da proposta da referida empresa, conforme registrado na Ata de

19
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Realizacio do Pregdo Eletrénico (Data: 03/08/2022 09:58:45 a
11:01:00}, demonstrande que nio houve guaisquer
jos indevidos & uma ou ouira empresa, mantendo-se ‘a
servincia dos principios da isonomia e do formallsmo

1o tocante aos atos praticados no certame.

; alegacdes elencadas nos itens "\ e "m" do item 7 deste
despacho] ficou bem delineado na Ata de Realizagio do Pregao
Eletrbnicg que juntamente com a Proposta de Precos ajustada f01
hdo o documento denominado "Proposta Tecmca
Comercigl n. 696/2022", e que o referido documento possu1
disposi¢Sgs ndo contidas no edital e seus anexos, bem como
disposi¢dps que conflitam com os termos previstos no cdital. Nao
obstante, fo Pregoeiro constatou que a empresa apresentou 1gua!mente
o documiento denominado "Carta Proposta assinada", que
efetivamente constitui a Proposta de Pregos ajustada, a qual possul ‘a
seguinte disposi¢ao: |
"Caso a fossa proposta seja aceita, comprometemo-nos a fomecer
s no prazo, local, condigdes e especificacdes previstos no
mtados a partiv do vecebimento da respectiva nota de

rr |
avendo a apresentacfio de dois documentos, sendo um ‘p
, o denominado "Proposta_Técnica Comercial n.

. 0 qual possut d isposicdes_conflitantes com o edltal e

integralmente o_edital, o Pregoeiro decidiu, mediante la

5: do principio da razoabilidade, do formahsmo
o e da vinculacio ao instrumento convocatério, com
inpia dos itens 7.2.1, e 22.7 do edital, que as dlsposu;oes
o documento denominado "Proposta Técnica-Comercial 111"
" serdo tidas como ndo escritas, e o referido documento nao
squer validade para efeitos da proposta, sendo consnderado
titos do_julgamento _da "Proposta de Precos final" \o
ito__denominado "Carta Proposta _assinada" ¢ ms
os complementares a proposta (planilha orc;amentana,
planilha fle composicdo de custos e formagdo de pregos unitérios, BDI
e cronograma fi sico-financeiro) apresentados para os fins dos 1tems
7.2.1.6,7.2.1.7, 7.2.1.8, 7.2.1.9 do edital. |

Outrossiin, entendeu que a desclassificagdo da proposta em razio do
envio dg documento “Proposta Técnica Comercial n. 696/2022

conflitanfe com o edital, era medida desproporcional, vez que }0
documento denominado “Carta Porposta assinada” atendeu
integralmente as exigéncias do instrumento convocatério, havendo,
inclusivg, a corcorddncia expressa da empresa COMPEL
EXPLOSIVOS LTDA, nesse ponto, manifestada no “chat™ 1
Contudo] é salutar mencionar que em momento algum, o Pregoe1ro
“instruiuja empresa, duranie sessdo, que concordasse com os Termps
do editalle perguntou se a empresa estaria disposta a “desconsiderar” a

Propostal enviada”, como aduz a empresa AUSTRAL COMERC O

terd quai
para_efi

www.goiania.go.gov.br
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ATACADISTA DE PRODUTOS DE EXTRACAO MINERAL
EIRELI. N&o houve qualquer “inistrufio™ ou “pergunta” feita 4 empresa
COMPEL EXPLOSIVOS LTDA. no “chat” Tais inverdades
aduziadas pela empresa AUSTRAL COMERCIO ATACADISTA DE

PRODUTOS DE EXTRAGCAO

MINERAL EIRELI s#do facilmente

desfeitas mediante analise detida do registro contido na Ata de
Realizagio do pregio Eletrénico ( Data: 16/08/2022 15:00:42 a

16.08.2022 15:10:27), que demo
pelo Pregoeiro.

3.2.3. Da manifestacio Juridica

hstra exatamente os termos expedidos

A manifestagfio técnica é contundente ao afirmar que de maneira e forma

alguma foram dispensados tratamentos privilegiadps a licitante ora Recorrida em

detrimento dos demais participantes do certame. Pelp contrério, consta consignado na

Ata de Registro do Pregéo que a Recorrente também

‘gozou” do mesmo “privilégio” se

assim fosse considerado, especialmente quando fot ihdagado & respeito do registro no

CREA da sede da empresa.

Demais disto, importa registar o teor do subitem 22.8 que assim prevé:

22.8. E facultada ao (a) Pregoeiro (a) ou 4 Autoridade Superior, em
qualquer fase da licitagfio, a promogio de diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrucéio do processo.

Seguindo esta toada de pensamento,
Pregoeiro declara que os atos praticados no certam

principios da isonomia ¢ do formalismo moderado

importa registrar que o proprio

= mantém estrita observancia aos

Do principio da razoabilidade e proporcionalidade

Nesse sentido, tanto o entendimento doutrinario como o jurisprudencial

vem adotando o principio do formalismo moderado gomo ferramenta de gestfio, capaz

de restabelecer o principio constitucional da eficién;

maneira a dosar a formalidade, sem se afastar, cor

Palécio das Campinas - Venerando de Freitas Borg
Avenida do Cerrado n° 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes
Fone: (62) 3524-1710 E-mail: advsetorialse

cia na Administragio Publica, de
itudo, de sua essencialidade para
21
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validade dos atos processuaig administrativos, especialmente nos procedimento
licitatorios.

Ou seja, a descopsideragio de um documento anexado por equivoco,
conforme se observa do seu prdprio teor, por si sé nfio poderia ser capaz de inabilitar
uma empresa, especialmente quando a propria oferta ao ente publico a segunda melhor

proposta, especialmente apos a desclassificagfo da 1* colocada.

Neste caso é razoavel a aplicagdo do formalismo moderado face

e

vantajosidade para a Administragdo Publica.

Merece, ainda, destaque a obra do Mestre Rony Charles Lopes de Torres,

in verbis:

Kiyoshi [Harada argumenta que a razoabilidade condiciona a
atuacio | discriciondria da  Administracio, coibindo a
arbltra edade, pelo excesso ou falta de proporcio catre o ato ea

(...)
A razogbilidade (ou proporcionalidade ampla) impde uma trlphce
exigénci a0 desempenho da fungao adminisirativa, de forma que

gens crladas)2 (g.n) {

S P . : N . . |
Ou seja, ap6s cyida andlise da instrugio dos autos em coroldrio com|o
entendimento doutrinario, € pogsivel inferir que a condugfio dos atos do certame ocorreu
i
em estrita consondncia com os [termos do edital, com a Lei 8.66/93 ¢ com os principios

basilares que sustentam o processo licitatorio.

www.goiania.go.gov.br

2 TORRE, Ronny Chales Lopes. Lei de Licitag8es Publicas Comentadas. 10° edig3o. Bahia: Jus Podivm

2

2019, P. 54/95
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4. Da conclusio da analise

Por todo o exposto e desenvolvido no
veracidade presumida dos documentos ¢ a legitimidad
concluir pelo conhecimento e recebimento do recurso, p
mérito, s.m.., pelo improvimento in totum dos pedidos

Atacadista de Produtos de Extracdio Mineral Eireli, face aj

Por derradeiro, cumpre observar que o
sendo, quando muito, ato de administragio consultiv

sugerir providéncias administrativas a serem estabels

Secretaria Municipal de Administragio

Chefia da Advocacia Setorial

presente parecer, considerando a
e dos seus signatarios, é possivel
orque foi tempestivo, opinando no
da Recorrente - Austral Comércio
toda a fundamentacfio supra.

parecer néo € ato administrativo,
A, que visa a informar, elucidar,

cidas nos atos de administragfio

ativa”. (DE MELLO, Celso Aﬁtc”)njo Bandeira. Curso| de Direito Administrativo, 132
ed., Malheiros, 2001, p. 377). Ou seja, trata-se de ato mleramente opinativo.

Cumpre ressaltar ainda, que neste caso| trata-se de processo digital, no
tTlual as pegas processuais sdo digitalizadas, e ins¢ridas no sistema, as quais se

presumem auténticos.

E o parecer meramente opinativo, sem |efeitos vinculantes. Deste modo
encaminhem-se os autos para a SUPLIC para as providéncias regimentais decorrentes e,

posterior submissfo ao gestor da pasta.

: CHEFIA DA ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAOQ, aos 06 dias do més de setembro de 2022.
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