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Processo :n° 85954547/2021 (IX volumes com 3824 fls.)
Interessado  : Secretaria Municipal de Administragdo SEMAD / Demais 6rgéos participantes
Assunto : Analise de Recurso do Pregdo Eletronico n® 023/2022 - SRP

PARECER JURIDICO N° 0191/2022 - CHEADV/ASSJURI

1. Do Relatorio e dos fatos

Tratam os autos em epigrafe dos procedimentos do Edital do Pregéo Eletronico
n°® 023/2022 - SRP e anexos (fls. 757/770 e 771/792), que foram remetidos a esta Advocacia
Setorial da Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, para andlise e manifestagdo em
face do recurso interposto pela empresa Licitar Comércio e Licitagdes Ltda, CNPJ n°
34.682.052/0001-07 (fl. 3816), contra decisdo do Pregoeiro que habilitou os itens 5 e 6 a
licitante S K S Comeércio e Servigo Eireli, que supostamente ofertou marca que ndo possui as

exigéncias do Edital, conforme relatério consignado no Despacho n® 0117/2022 (fl. 3824).

Em razdo da relevancia, registra-se que o Edital do Pregdo Eletrénico n°
0233/2022 - SRP, regido pela Lei Federal n°. 10.520/2002, Decreto Municipal n° 2.968/2008,
Decreto Municipal n° 2.271/2019, Decreto Federal n® 10.024/2019, Lei Complementar n°
123/2006, Lei Municipal n°® 9.525/2014, aplicando-se subsidiariamente no que couber a Lei
8.666/1993 e demais legislagdes pertinentes, tem como objeto: “o Registro de Pregos para a
eventual e futura contratacdo de empresa para fornecimento de Equipamentos de Protegéo
Individual EPI’s para atender orgdos da Administragdo Publica, conforme condig¢des e

especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos (fls. 757/770 e 771/792).

E, no que importa para a presente andlise, tem-se, que consta nos autos:

- Termo de Referéncia do Edital SRP (fls. 610/647);

- Parecer n° 1001/2022 - PEAA/PGM, de regularidade do Edital (fls. 747/755);
- Edital do Pregéo Eletronico n® 023/2022 - SRP (fls. 757/770);

- Atas de realizagdo do Pregdo (fls. 3613/3804 e 3812/3814);
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- Razdes do Recurso (fl. 3816);

- Diligéncia para a empresa recorrida SKS (fls. 3819/3820);

- Resposta da empresa recorrida a Diligéncia (fls. 3821/3822);

- Despacho n°® 117/2022, pelo qual a Geréncia de Pregdes expde sobre: (i) o
objeto do Pregdo; (i) Da interposigdo tempestiva e as razdes recursais; (i) Da Diligéncia
para a empresa recorrida SKS e da resposta com pedido de sua desclassificagio para os itens 5
e 6 e os motivos; e, ainda (iv) encaminha os autos a Chefia da Advocacia Setorial para

apreciagdo e manifestacdo quanto ao recurso interposto.

E o que interessa relatar, assim, passa-se a andlise juridica.

2. Dos fundamentos do direito

2.1 Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Importa frisar que a presente andlise toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam da instrugdo dos autos em epigrafe e que o exame do objeto em
questdo limita-se aos enfoques juridicos e da regularidade processual da matéria proposta,
abstendo-se esta Chefia da Advocacia Setorial quanto a aspectos que exigem o exercicio de

competéncia e discricionariedade a cargo do gestor titular e dos setores afins desta Secretaria.

Tem-se que a autoridade consulente e os demais agentes participantes dos
tramites do presente procedimento administrativo detém competéncia para a pratica dos atos
que envolvem o pleito, cabendo-lhes aferir com exatiddo as informagdes ¢ dados constantes
do procedimento, zelando para que todos os atos sejam praticados por aqueles que possuem as

correspondentes atribuicdes.

Registra-se, ainda, que em conformidade com o artigo 37 da Constituigéo Federal,

o gestor publico s6 pode realizar seus atos quando prescrito em lei, ou seja, no rigor da

www.goiania.go.gov.br

Legalidade, como expresso nos ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello, a saber:
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O principio implica subordinagio completa do administrador a lei. Todos os
agentes publicos, desde o que lhe ocupe a clispide até o mais modesto deles,
devem ser instrumentos de fiel e ddcil realizagdo das finalidades normativas.
(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 30.
Ed. Rev. e atual. até a Emenda Constitucional 71 de 29 de novembro de
2012. Sdo Paulo: Malheiros, 2013)

o]

Nesse sentido, em observincia ao artigo 6° do Decreto Municipal n
2.955/2022, passa-se ao exame do Recurso interposto pela empresa Licitar Comércio e

Licitagdes Ltda, conforme artigo 3°, inciso XVI, da IN n° 010/2015 do TCM/GO, in verbis:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagdo deverdo
conter, no que couber: (...)

XVI - parecer juridico detalhado sobre o procedimento licitatorio emitido
pelo assessor juridico habilitado.

. 2.2 Da admissibilidade do recurso

o 5 S | a5 . #
Tem-se, em defini¢do livre no mundo juridico’, que o recurso administrativo é

0 meio pelo gual dispde o interessado para requerer a invalidacio. reforma ou reexame de

decisfio proferida pela Administracdo. Assim, quando de sua interposicdo deve-se atender a

certos pressupostos, como o prazo legalmente previsto, o protocolo perante o Orgdo

competente ¢ a prova da legitimagéo do recorrente.

A par disto, a Lei n® 9.861/2016, que regula o Processo Administrativo no
4mbito da Administragdo Publica Municipal®, especificamente no seu artigo 64, dispde como
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob pena de nfo conhecimento, a manifesta tempestividade do
recurso a ser protocolizado perante o 6rgdo competente, por quem seja legitimado e antes de

exaurida a esfera administrativa, sendo veja-se o teor do artigo em referéncia:
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s://benignonovonovo.jusbrasil.com.br/artigos
! https://b brasil br/art
2 https://www.goiania.go.cov.br/casa-civil/legislacao-municipal/
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Art. 64. O recurso ndo sera conhecido quando interposto ou oposto:

I. fora do prazo;

II. perante 6rgdo incompetente;

III. por quem ndo seja legitimado;

IV. apos exaurida a esfera administrativa.

A respeito do Recurso, os itens 11.1, 11.2,11.3, 11.4, 11.5, 11.6, 11.7 e 11.8 do
Edital do Pregéo Eletrdnico n® 023/2022 - SRP, assim prevéem:

11.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, em até 30 (trinta)
minutos, em campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer
de forma motivada, cabendo ao Pregoeiro verificar os requisitos de
admissibilidade do recurso, sem adentrar ao mérito da questdo, manifestando
pela admiss&o ou ndo das razdes descritas.

11.2. As razdes do recurso de que trata o item acima deverdo ser
apresentadas no prazo de 03 (trés) dias (teis, contados do encerramento do
prazo acima descrito em campo préprio do sistema.

11.3. Os demais licitantes ficardo intimados para se desejarem, apresentar
suas contrarrazdes, no prazo de 03 (trés) dias, contado da data final do prazo
do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

11.4. A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a
intencdio de recorrer, nos termos do disposto no item 11.1, importard na
decadéncia desse direito, e o pregoeiro (a) estara autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.

11.5. O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos
que ndo podem ser aproveitados.

11.6. Os licitantes sdo responsaveis pela contagem dos prazos acima
mencionados, bem como pelo acompanhamento das publicagdes ocorridas
no sistema e enderego eletrénico www.goiania.go.gov.br, ficando a
Administracdo Publica isenta de quaisquer responsabilidades por perda de
prazo.

11.7. Recebido, examinado e decidido o recurso, e constatada a regularidade
dos atos praticados o(a) Pregoeiro(a), caso mantenha sua decisdo,
encaminhara o procedimento a autoridade competente para adjudicacdo e
homologac@o.

11.8. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos
interessados, na Secretaria Municipal de Administragéo.

Desse modo, depreende-se apds consulta aos autos, na Ata de Realizagdo do

www.goiania.go.gov.br

Certame (fls. 3613/3804), que a empresa Recorrente manifestou intengéo de recurso no dia

08/08/2022 as 16:47:39h, que foi aceita pelo Pregoeiro (fl. 3635). E, mais, no final da citada
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Ata, consta que o prazo limite para o registro do recurso (site Comprasnet de compras do

governo), ¢ em 11/08/2022 (f1. 3804).

Nesse sentido, em verificagdo aos autos tem-se apontado na copia do recurso
extraida do site Comprasnet de compras do governo, a data do seu envio de 08/08/2022 (fl.
3816); significando dizer que a pega recursal foi apresentada no prazo legal, como
estabelecido no item 11.2 do Edital, conforme confirmagdo da Geréncia de Pregdo e da
Comissdo Geral de Licitagdo - CGL registrada no Despacho n® 117/2022 - GERPRE (fl.

3816), sendo, portanto, considerada tempestiva.

3. Do mérito
3.1. Das alegacdes recursais

Infere-se da leitura dos argumentos do recurso (fl. 3816), que a Recorrente
insurge-se contraria a habilitagdo da empresa vencedora dos itens 5 e 6, para tanto, nas suas
alegacdes descreve as especificagdes do Termo de Referéncia do Edital para botina de

protecdo; e, nesse sentido destaca: “a empresa vencedora apresentou um CA, porém, a marca

VULCAFLEX., cotada pelo vencedor, ndo possui em seu mix de produtos calcados para alta

temperatura”. E, ainda, mais, apresenta a redacdo do CA apresentado para licitar n° 18061, e
menciona a sua correspondéncia com o laudo Relatério de Ensaio n® 1121651-203 - IPT; e,
em consequéncia disso, expde: “por essa razfo, os licitantes devem ser obrigados a apresentar

TODOS 0OS DADOS TECNICOS dos produtos com clareza, e devem ser cobrados na

licitacdo para nio incorrer em erro durante a entrega dos produtos. e para que a licitacio seja

honesta com os demais licitantes”.

Ao final, nos termos alegados, a recorrente requer a procedéncia de suas alegagdes e que

seja desclassificada a vencedora para os itens 5 e 6.

3.2. Da analise as razdes do recurso
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3.2.1 Da vinculacio das partes ao instrumento convocatorio

Em razio da matéria suscitada no recurso e dos procedimentos adotados pela
Geréncia de Pregio no sentido de sanar as dividas técnicas emergidas, recorre-se aos
dispositivos afins da Lei n° 8.666/1993, que tratam da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, especificamente aos artigos 3° e 41 da Lei n° 8666/1993, como segue:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos. (g.n.)

(..)

Art. 41. A Administraciio nio pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (g.n.)

Do seu lado, o STJ manifestou sobre a vinculagdo ao Edital, no RESP 595079, -
ROMS 17658 e no RESP 1178657, e do seguinte modo decidiu a corte superior:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagfio ao edital; esta exigéncia ¢ expressa no art. 41
da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o
edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a
copia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da Unido do registro
do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentacio - protocolo de pedido de renovagio de registro - que
ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo
para suprir determinado requisito, que néo foi a solicitada, € privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes. (g.n.)
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Na mesma esteira, de forma pacifica, tem-se na doutrina juridica, nas prelecdes
da professora Fernanda Marinela de Sousa Santos, que o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitacdo, a saber:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagfio ao instrumento
convocatdrio. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que ¢
importante para o certame, ndao podendo o Administrador exigir nem mais
nem menos do que esta previsto nele. Por essa razfio, é que a doutrina diz
que o edital € lei interna da licitacfo, ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei. (SANTOS. Fernanda Marinela de
Sousa. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264).

E, no caso em apreco, o Edital Pregio Eletrdonico n® 023/2022 prevé sobre a

vinculagdo das partes aos seus dispositivos, conforme se extrai do item 22.7, a saber:

22.7. A _participacdo neste Pregdo Eletronico implicara aceitacio
integral e irretratiavel das normas do Edital e seus Anexos, bem como na
observancia dos preceitos legais e regulamentares, ressalvados o direito de
impugnacio e recurso. (g.n.)

Denota-se dai que o Edital é o regramento legal que vincula os licitantes € a
Administragdo, que tém a obrigac@o de agir conforme suas prescri¢des normativas, devendo,
ainda, o instrumento convocatério ser plenamente conhecido e observado por todos aqueles

que desejem participar do certame editalicio.

3.2.1.1 Da diligéncia para a empresa recorrida SKS e da sua resposta

Em face da vinculagdo das partes com o Edital, tem-se que diante da auséncia de
manifestagdo de contrarrazdes, e com a finalidade de subsidiar a decisdo acerca do recurso

interposto, infere-se do item 22.8 do Edital, a seguinte previsdo, in verbis:

22.8. E facultada ao(a) Pregoeiro(a) ou a Autoridade Superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo.

www.goiania.go.gov.br

Jano §° 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666/1993, tem-se sobre a diligéncia, como segué:
7
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Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

()

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacéo que deveria constar originariamente da proposta.

Dispositivo legal, que obteve o seguinte entendimento em julgado do TCU no

Acorddo TCU n° 3.418/2014 - Plenario:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel
pela conducdio do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o contetido dos documentos que servirdo de base para a tomada de
decisdo da Administracdo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993) (Acordio TCU
n° 3.418/2014-Plenario). (Grifo nosso)

Desta maneira, legitimada na legalidade, por meio do Oficio n® 007/2022 (fl.
3819), em diligéncia, a Geréncia de Pregdes solicitou da licitante recorrida S K S Comércio e
Servico Eireli a apresentagio “de ficha técnica do produto ofertado referente a marca ofertada

MARLUVAS VALCAFLEX”.

Por sua vez, a empresa S K S Comércio e Servigo Eireli, em atengdo a diligéncia,
apresentou resposta, se posicionou e manifestou (fl. 3821

), no seguinte sentido:

Venho através deste solicitar nossa desclassificacio dos itens 05 e 06, pelo
seguinte fato, ocorreu um erro na interpretagdo do nosso fornecedor quanto a
especificagdo do produto, sendo assim, o _produto gue nds ofertamos nio
atende a especificaciio de solado bidensidade até 300 graus” (g.n.)

Ou seja, pela resposta, a licitante recorrida S K S Comércio e Servigo Eireli,
admitiu o descumprimento das especificagdes minimas dos produtos calgados constantes do

Termo de Referéncia do Edital; significando dizer na inobservéncia das regras do Edital.
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3.2.1.2 Da inobservincia das regras do Edital pela recorrida e do recurso

No tocante a diligéncia da GERPRE/SEMAD (fl. 3819), ao observar com
acuidade a resposta da licitante recorrida, tem-se caracterizada a afronta os dispositivos do termo

editalicio, conforme se pode conferir a seguir:

6. Da abertura das propostas, formulagdo de lances e critério de desempate (...)

6.3. Sera desclassificada a proposta que identifique o licitante ou que nio
atenda ao estabelecido no edital; (g.n.) (...)

6.12. Apds a finalizagdo da fase de lances, ndo cabera desisténcia da proposta
inicial ou lance ofertado, salvo por motivo justo decorrente de fato
superveniente e aceito pelo Pregoeiro (a), sujeitando-se o proponente que
descumprir sua proposta as penalidades constantes do item 13 deste Edital.

7. Da proposta de pregos e critério de julgamento (...)

7.2.2. Nio serd aceito produto divergente do estabelecido no Termo de
Referéncia — ANEXO I do Edital, sob pena de desclassificacio da proposta
e, ainda, das sancées cabiveis no item 13 do Edital. Nos casos de omissGes de
especificagdes na proposta serd interpretado que o objeto ofertado atende as
especificacdes solicitadas no Edital. (g.n.) (...)

7.3. Sera desclassificada a proposta que (art. 48 e incisos da Lei n° 8.666/93):

(...) 7.3.1. Nao atenda as exigéncias do_ato_convocatorio, em_ especial as
exigéncias do item 7.2, contiver vicios ou ilegalidades; (g.n.)

Assim, resultando do exposto, na possibilidade legal de desclassificacdo da

licitante empresa S K S Comércio e Servico Eireli para os itens 05 e 06, e por decorréncia,

cabera ao Pregoeiro. nas novas condi¢des, adotar as providéncias de seguimento do certame com

a execucdo dos procedimentos. em relaciio ao julsamento, conforme estabelecido no instrumento

convocatorio, consoante item 6.12.1. com o exame das ofertas subsequentes, na ordem de

classificaciio, se houver: e, ainda. in casu. proceder ao juizo de valor quanto a possibilidade de

penalidade em desfavor da recorrida, em face dos itens 6.12 e 7.2.2 do Edital.

wwwgoiania.go.gov.br

Assim, ao considerar o entendimento acima, e, por outro lado, na verificacfo czo

teor dos argumentos utilizados no recurso, ¢ possivel notar que a recorrente Licitar Comércio e

9
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Licitagdes Ltda se utiliza das descri¢des e especificagdes dos produtos objetos da licitagdo
constantes do Termo de Referéncia do Edital para fundamentar as suas alegagdes, desse modo ¢

ossivel extrair e concluir pelo acolhimento do termo recursal; no entanto, observando a previséo

do item 11.5. do Edital. de que o acolhimento do recurso importard na invalida¢do apenas dos

atos que nio podem ser aproveitados.

4. Da conclusio da anadlise

Por todo o exposto e desenvolvido no presente parecer, considerando a
veracidade presumida dos documentos e a legitimidade dos seus signatérios, ¢ possivel

concluir pelo conhecimento e recebimento do recurso, porgue foi tempestivo, opinando no

mérito, s.m.j., pelo provimento do pedido da Recorrente Licitar Comércio e Licitacdes

Ltda, CNPJ n° 34.682.052/0001-07, quanto a desclassificacdo da licitante recorrida S K S

Comérecio e Servico Eireli para os itens 05 e 06, e, ainda, pelo seguimento do certame nas

novas condicdes, como previsto no Edital Pregio Eletronico n® 023/2022.

Por fim, cumpre observar que o “parecer ndo ¢ ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administra¢do ativa”. (DE MELLO, Celso

Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 13° ed., Malheiros, 2001, p. 377).

E o parecer meramente opinativo, sem efeitos vinculantes. A SUPLIC/CGL a/c

GERPRE para as providéncias decorrentes afins e, posterior submiss&o ao gestor da pasta.

CHEFIA DA ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO, aos 22 dias do més de agosto de 2022.

Jue
CarlpsHfe rique(,i%lﬁ'

Apoio juridico Axa Paula
efe da
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