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» Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA AGENCIA MUNICIPAL DE TURISMO, EVENTOS E LAZER - AGETUL

Ref. Pregdo Eletrénico n°: 017/2022

MARCELO MACEDO DEGAN ME, pessoa juridica de direito privado ja regularmente qualificada nos autos do
processo em epigrafe, vem pela presente, dentro do triduo legal, ou seja, de forma tempestiva, apresentar
RAZOES RECURSAIS em face a decisdo do Pregoeiro que equivocadamente inabilitou esta recorrente do certame, e
que ante as razbes a seguir expostas, defronte a elucidagdo dos fatos e direitos aqui compilados, certamente dara
provimento ao presente recurso.

I - DOS FATOS

No dia 14/10/22, ou seja, apds longos 6 meses de espera entre a abertura do certame (ocorrido em 19/04/22), e
apos manejado recursos contra a decisdo de inabilitacdo da Licitante, que a época foi erroneamente inabilitada sob
a justificativa de que sua proposta ndo estaria de acordo com as especificagdes técnicas esculpidas no edital, e
apos todos os licitantes terem tomado o mesmo resultado, quando o certame caminhava para o fracasso, decidiu-
se pelo deferimento recursal.

Reitera-se, todos os documentos para participagdo estdo datados contemporaneamente a abertura do certame,
notadamente, se esta Administracdo demorou 30, 90, 180 ou 360 dias para dirimir uma simples questdo, esse
lapso temporal é de sua Unica responsabilidade, sendo certo que, apdés o deferimento do recurso, dado ao
transcurso de tempo, por Obvio, por ocasido da retomada do certame, deverd o licitante remanescente ser
convocado a reapresentar os documentos habilitatérios dentro de sua validade, j& que os originarios ha muito
acabaram vencidos, eis que expiradas as validades dado o decurso do prazo.

Pois bem, no presente caso, transcorrido os longos 6 meses, esta Administragdo reconheceu ter se equivocado na
afericdo da habilitagdo da ora Recorrente, que naquela ocasido apds a analise apontou como Unica irregularidade
uma inexisténcia incompatibilidade de ordem técnica, e agora, apds toda a tramitagdo para reversdo e reanalise,
surpreendentemente cria um fato novo, especificadamente e de forma sucinta aponta ao ndo atendimento aos
seguintes critérios:

1) Dos Indices Contabeis exigidos no item 8.6.2.5 do edital;

2) Do critério subsidiario previsto no item 8.6.2.5.1 do edital; e

3) Da qualificacdo técnica exigida no item 3.1.1 do Anexo I - Termo de Referéncia do edital, mediante a
apresentacao de Certidao de Registro da empresa licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA e/ou Conselho Regional de Arquitetura - CAU, com jurisdigdo sobre o domicilio da sede da licitante.

Das razdes de decidir, a Administragao reconhece que ATUALMENTE a licitante preenche a todos os requisitos
habilitatérios, entretanto, fundamenta que a inabilitacdo deve ser consumada em razdo do fato de que no
MOMENTO DA ABERTURA DA SESSAO a recorrente ndo detinha total capacidade, e que essa condicdo sé foi
possibilitada em momento posterior, 0 que em sua miope visdo constitui uma nulidade tida como absoluta.

Data vénia, mas o entendimento ndo é o mais apropriado. De fato os apontamentos levantados pela decisdo ao
tempo da abertura da sessdo sdo reais, sendo certo que se o feito tivesse sido mais célere, naquela altura a
decisdo da inabilitacdo por aqueles motivos seriam acertadas, contudo, depois de meio ano de tramitagdo,
desprezar proposta de licitante que reconhecidamente, e EM TEMPO ATUAL REUNE TODAS AS CONDICOES, é
apego excessivo ao formalismo.

Ora, caso a empresa tivesse todas as condicGes ha um semestre atrds, neste momento a Administracdo
obrigatoriamente teria que realizar o levantamento das atualizagdes de cada um dos documentos para convalidar a
assuncdo ao contrato, nesta esteira, temos que o inverso também pode ocorrer e isso em nada desabona a lisura
do certame.

A uma que o procedimento de contratacdo ja estaria fracassado se ndo fosse o manejo do recurso, a outra, € que
todas as licitantes foram inabilitadas, o que demonstra que a aceitabilidade da CONDICAO CONTEMPORANEA da
Unica licitante remanescente em nada fere o principio da isonomia, posto que se mantida a decisdo tardiamente
prolatada, o destino da presente contratagdo € indcua. A Administragdo gastou dinheiro publico para uma
contratacdo, licitantes acudiram o edital, tardiamente se tem o desfecho com um Unico remanescente, e
contraditoriamente, mesmo reconhecendo que este preenche todos os requisitos contemporaneamente resolve-se
FRACASSAR O PROCESSO DE CONTRATACAO?

No mais, importante ressaltar que a possibilidade de aplicar a corregcdo dos motivos que levaram o licitante a ser
inabilitado estdo previstos na legislacdo, e perfeitamente aplicaveis no presente caso, sendo vejamos:

O § 39 do Art. 48 da Lei 8.666/93 (lei que rege o presente edital) assim prevé:

Art.48 [...]

3% Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administracdo
podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias UTEIS PARA A APRESENTACAO DE NOVA DOCUMENTACAO ou de
outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducdo deste
prazo para trés dias Uteis

Tal medida é cristalina e perfeitamente aplicavel, ainda mais quando analisada a morosidade no qual houve a
tramitacdo deste feito, sendo que a aplicacdo do referido dispositivo é de salutar solugdo para o alcance aos
anseios da prépria administragdo.

Assim, nesta fenda, qual é o dbice, e, como ignorar a competéncia e o preenchimento das demais qualificacbes da
licitante recorrente no atual momento?

Qual o cabimento e justificativa juridica a dar azo a abertura de um novo procedimento absolutamente idéntico
para a contratacdo do mesmissimo objeto, quando a Administracdo ja detém todas as condigdes para o desfecho
precipuo?

Impor outra despesa ao erario para suportar idéntico processo de licitacdo?
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E de rigor a aplicacdo do principio do julgamento objetivo, sobretudo, do desapego ao excesso de formalismo!
O TCU assim se posiciona acerca da aplicacao do paragrafo terceiro do artigo 48 da Lei 8666/93:

"A reabertura de prazo para apresentacdao de novas propostas, com fulcro no art. 48, § 39, da Lei 8.666/1993,
permite a ampla reformulagdo das propostas anteriores, observados os ajustes necessarios a afastar as causas
ensejadoras da desclassificagdo, cujo resultado ndo podera ultrapassar o valor global maximo da proposta anterior
de cada licitante, com excegdo dos casos em que a desclassificacdao tenha ocorrido por inexequibilidade." Processo
n% 001.378/2017-1. Acorddo n° 1368/2019. Relator: ministro Walton Alencar.

O mesmo raciocinio consta do Acérddao n° 429/2013 - Plenario. Naquela oportunidade se entendeu que houve
aplicacdo equivocada do dispositivo no ambito do pregdo analisado, “vez que a regra ali prevista ndo pode ser
aplicada a licitantes ja excluidos em outras etapas no curso da licitacdo, sendo possivel sua aplicacdo ou aos
licitantes desclassificados, quanto houver desclassificacdo de todas as propostas, ou aos inabilitados, quando todos
os licitantes participantes da fase de habilitagdo forem considerados inabilitados, e ndo a ambas as situagbes
simultaneamente (inabilitados e desclassificados).”

A condicdo de paridade é essencial, ainda mais quando analisado o critério de qualificagdo financeira, posto que
dada a volatilidade do mercado, ndo raro uma empresa pode se endividar em apenas um semestre, sendo que até
completar o fim do exercicio, podera utilizar-se de um balanco patrimonial e de indices de liquidez que ja ndo
refletem a sua atual condicdo financeira, e tal como no presente caso, apds 6 meses, é de rigor reconhecer que
CONTEMPORANEAMENTE a ora Recorrente goza de total saude financeira capaz de permiti-la a firmar o contrato
em pleno acordo com a regra editalicia.

Temos aqui um claro exemplo de um vicio “ex nunc”, ou seja, o reconhecimento de um defeito que pode ser
facilmente convalidado. Repise-se, na abertura do certame, o posicionamento aqui tardiamente manifestado nas
razdes de decidir encontra-se superados, a licitante recorrente preenche todas as condigdes atualmente e isto ndo
pode ser ignorado.

¢ RAZOABILIDADE/PROPORCIONALIDADE

Na tematica, vale argumentar que, no processo licitatério predomina o dever da Administracdo em atestar aos
licitantes tratamento isonémico, aplicando, sem subjetivismos, as regras objetivas do edital, é o que prevé o Art.
30 da Lei n° 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Todavia, referido dever ndo € absoluto, visto que, ao analisar a vinculagdo ao edital em estritos termos, a
Administragdo ndo pode abster-se em observar os demais principios que regem a licitagdo, como a escolha pela
proposta mais vantajosa, a razoabilidade e proporcionalidade.

Eo que previu a Constituicdo Federal, em Capitulo destinado a atuacdo da Administracdo Publica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, O QUAL SOMENTE PERMITIRA AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA INDISPENSAVEIS A
GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES

Em outras palavras, nas licdes de Celso Anténio Bandeira de Melo:

“Licitagdo - em suma - é um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa
entre os interessados em com elas travar determinadas relagSes de conteldo patrimonial, PARA ESCOLHER A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA AS CONVENIENCIAS PUBLICAS. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada
isonomicamete entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes
que se podem assumir. *

Ainda, especificamente:
“Alids, deve-se entender que o simples principio da igualdade de todos perante a lei (Art. 5° da CF) e, a fortiori,
perante a Administracdo - obrigada a agir com “impessoalidade”, nos termos do Art. 37, caput, da Lei Magna. [...]"

“A licitacdo visa alcancar DUPLO OBJETIVO: proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem
0 negdcio mais vantajoso (pois a instauracao de competicdo entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos
administrados ensejo de disputarem a participacdo nos negdcios que as pessoas governamentais presentem
realizar com os particulares [...]”

“Destarte, atendem-se trés exigéncias publicas impostergdveis: protecdo aos interesses publicos e recursos
governamentais - ao se procurar a oferta mais satisfatéria; respeito aos principios da isonomia e impessoalidade
(previstos nos arts. 5° e 37, caput) - pela abertura de disputa do certame; e, finalmente, obediéncia aos reclamos
de probidade administrativa, imposta pelos arts, 37, caput, e 85, V, da Carta Magna Brasileira”.

De tal forma, verifica-se que o objeto publico do certame é garantir a obtencdo da proposta mais vantajosa,
enquanto, para tanto, o ente convocador deve seguir um procedimento formal definido na Lei de Licitagdes.

Procedimento que, dentre suas fases, prevé a fase de habilitacdo, seja ela: a fase em que sera avaliada a aptidao
dos licitantes ou qualificacdo técnica indispensavel para que sua proposta possa ser objeto de consideragao.
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Em suma, fase que é analisada mediante divisdo de seus aspectos, sejam eles: juridico, técnico, econémico-
financeiro.

Como ilustra Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A lei esclarece que podem ser exigidos exclusivamente documentos relativos a estes tdépicos mencionados (art.
27) e aponta o que pode ser demandado para comprovar a capacidade dos interessados (arts. 28 -31). O que se
verifica, nesta ocasiéo, € o atendimento de requisito concernentes a pessoa do licitante”.

STJ: "AS REGRAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO DEVEM SER INTERPRETADAS DE MODO QUE, SEM CAUSAR
QUALQUER PREJUIZO A ADMINISTRACAO E AOS INTERESSADOS NO CERTAME, POSSIBILITEM A PARTICIPACAO
DO MAIOR NUMERO DE CONCORRENTES, A FIM DE QUE SEJA POSSIBILITADO SE ENCONTRAR, ENTRE VARIAS
PROPOSTAS, A MAIS VANTAJOSA". (RESP n° 512.179-PR, rel. Min. Franciulli Netto)

E, pelo Guardido da Constituicdo da Republica, Supremo Tribunal Federal:

STF: “SE A IRREGULARIDADE PRATICADA PELA LICITANTE VENCEDORA, QUE NAO ATENDEU A FORMALIDADE
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO NAO LHE TROUXE VANTAGEM NEM IMPLICOU PREJUIZO PARA OS DEMAIS
PARTICIPANTES, BEM COMO SE O VICIO APONTADO NAO INTERFERIU NO JULGAMENTO OBJETIVO DAS
PROPOSTAS, NAO SE VISLUMBRANDO OFENSA AOS DEMAIS PRINCIPIOS EXIGIVEIS NA ATUACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA CORRETA E A ADJUDICAC_;AO DO OBIJETO DA LICITACAO A LICITANTE que ofereceu a
proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.”(STF - RO em MS
n. 23.714-1, DF, rel. Min. Sepulveda Pertence).

E 0 que também entende o Tribunal de Contas da Unio:

“NO CURSO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, A ADMINISTRAGAO PUBLICA DEVE PAUTAR-SE PELO PRINCIPIO
DO FORMALISMO MODERADO, QUE PRESCREVE A ADOGCAO DE FORMAS SIMPLES E SUFICIENTES PARA PROPICIAR
ADEQUADO GRAU DE CERTEZA, SEGURANCA E RESPEITO AOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS, PROMOVENDO,
ASSIM, A PREVALENCIA DO CONTEUDO SOBRE O FORMALISMO EXTREMO, RESPEITADAS, AINDA, AS PRAXES
ESSENCIAIS A PROTECAO DAS PRERROGATIVAS DOS ADMINISTRADOS.” (TCU. Acérddo 357/2015 - Plenario).

“"DEVE SE EVITAR A DESCLASSIFICAC;AO DE PROPOSTAS PELO DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS POUCO
RELEVANTES, EM RESPEITO AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO E DA OBTENGCAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO. RECOMENDACAO.” (TCU. Acérddo 11907/2011 - Segunda Camara).

IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, ante ao principio da vinculagdo instrumental, isonomia, vantajosidade, tendo a empresa
MARCELO MACEDO DEGAN ME a que apresentou proposta e TODOS OS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS
VALIDOS E DENTRO DO PARAMETRIZADO NO EDITAL, é de rigor o Provimento do Presente Recurso, reconhecendo-
a como regularmente habilitada, caminhando-se o processo para a adjudicacao do objeto a seu favor e respectiva
homologagdo do certame.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Sao Paulo, 17 de outubro de 2022;
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