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Processo Bee n°: 48819/2021
Nome: Agéncia Municipal de Turismo, Eventos e Lazel
Assunto: Recurso PE n° 017/2022

PARECER JURIDICO N° 236/2022 4

I - Relatorio

Secretaria Municipal de Administragéo
Chefia da Advocacia Setorial

- AGETUL

ADVSET/ASSJURI

Tratam os referidos autos acerca do Edifal do Pregdo Eletrdnico n® 017/2022,

que tem por objeto a “contratagdo de empresa espg

tematica para execucfio de nova decoragio de cenarios

cializada em servigos de decoragio

¢ recuperagéo dos equipamentos que

compde a atracdio Casa Mal Assombrada do Parque Mutirama, em atendimento & Agéncia

Municipal de Turismo, Eventos e Lazer - AGETUL,

estabelecidas no Edital e seus Anexos™.

conforme condi¢Bes e especificacdes

Os autos do referido processo aportaram 3 esta Chefia da Advocacia Setorial da

Secretaria Municipal de Administragio, por meio do De

112 — processo 48819/1), o qual solicita apreciagd

spacho n° 133/2022 — GERPRE (and.

¢ manifestagdio acerca do recurso

interposto pela empresa Marcelo Macedo Degan ME (4nd. 110 — processo 48819/ 1), pessoa

juridica de direito privado, devidamente qualificada nos

II - Dos fundamentos do direito

II - 1 Da natureza juridica do parecer ¢

Instado a manifestar, ressalta-se que o
aspectos exclusivamente juridicos do Recurso ao Edif]

excluidos da analise os demais documentos acostadd

Palacio das Campinas - VVenerando de Freitas|
Avenida do Cerrado n® 999, Bloco B, Térreo. Park Lozand|

Fone: (62) 3524-171( 1

autos em epigrafe.

do principio da legalidade

exame do caso restringe-se aos seus
pl do Pregdo Eletr6nico n® 017/2022,

s. Cabendo a autoridade competente
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verificar se a documentacio aqui| exarada corresponde com a situacfo fitica posteriormente

apresentada.

Registra-se, ainda, que em conformidade com o artigo 37 da Constitui¢do Federal,
o gestor publico s6 pode realizar seus atos quando prescrito em lei, ou seja, no rigor da

Legalidade, como expresso nas ligpes de Hely Lopes Meirelles, a saber:

A legalidadg, como principio de administragio significa que o administrador
plblico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei,
e as exigénpias do bem comum, ¢ deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praficar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, cpmo o caso. (LOPES, Meireles Hely. Direito Administrativo
Brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 87).

Nesse sentido, em ¢bservincia ao artigo 6° do Decreto Municipal n® 2.955/2022,
passa-se ao exame do Recurso intgrposto pela empresa Marcelo Macedo Degan ME, conforme

disposto no artigo 3°, inciso XVI, fla IN n° 010/2015 do TCM/GO, in verbis:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagfio deverfio
conter, no que couber:

()

XVTI - pareger juridico detalhado sobre o procedimento licitatorio emitido pelo
assessor juridico habilitado.

I11. Da admissibilidade do recurso

Recurso administrativo é o meio pela qual dispde o interessado para requerer a
invalidagfio, reforma ou reexame de decisfio proferida pela Administragéio Publica. Assim,
quando de sua interposi¢io, o interessado deve atender a certos pressupostos como o prazo
legalmente previsto, o protocolo perante o 6rgdo competente e a comprovacio da legitimacio

do recorrente.

Conforme sustentala Lei n® 9.861, de 30 de junho de 2016, que regulamenta o
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processo administrativo no ambifo da Administragdo Publica Municipal, os pressupostos de
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admissibilidade do recurso administrativo, cuja existércia concreta deve ser preliminarmente

aferida, sob pena de nfio conhecimento, sdo, in litteris:

Art. 64.0 recurso néo sera conhecido quando interposto:

I — fora do prazo;
II — perante 6rgéo incompetente;
1 — por quem n#o seja legitimado;

IV — apods exaurida a esfera adminisfrativa.

Por sua vez, o item 11 e seus subitens

seguinte forma:

11. Dos Recursos
11.1. Declarado o vencedor, quald
minutos, em campo préprio do sist
de forma motivada, cabendo aol
admissibilidade do recurso, sem adg
pela admissfo ou ndo das razdes des
11.2. As razbes do recurso de
apresentadas no prazo de 03 (trés)

editalicios tratam dos recursos, da

uer licitante podera, em até 30 (trinta)
ema, manifestar sua intencdo de recorrer
Pregoeiro verificar os requisitos de
ntrar ao mérito da questdio, manifestando
critas.

que trata o item acima deverdo ser
ias uteis, contados do encerramento do

prazo acima descrito em campo proprio do sistema.

11.3. Os demais licitantes ficarfio

ntimados para se desejarem, apresentar

suas contrarrazdes, no prazo de 03 (frés) dias, contado da data final do prazo

do recorrente, assegurada vista in]
defesa dos seus interesses.
11.4. A auséncia de manifestago i

ediata dos elementos indispensaveis a

ediata ¢ motivada do licitante quanto a

intengdo de recorrer, nos termos do disposto no item 11.1, importard na
decadéncia desse direito, ¢ o pregdeiro (a) estard autorizado a adjudicar o

objeto ao licitante declarado venced
11.5. O acolhimeato do recurso im
que ndo podem ser aproveitados.

11.6. Os licitantes s3o responsay
mencionados, bem como pelo acon
no sistema e endereco e¢letrénig
Administracdo Puablica isenta de q
prazo.

1.
portard na invalidacdo apenas dos atos

cis pela contagem dos prazos acima
hpanhamento das publicagdes ocorridas
b0 www.goiania.go.gov.br, ficando a
aisquer responsabilidades por perda de

11.7. Recebido, examinado e decidiIo 0 recurso, e constatada a regularidade

dos atos praticados o(a) Prego
encaminhard o procedimento 4 aut
homologagio.

11.8. Os autos do processo pe
interessados, na Secretaria Municip.

iro(a), caso mantenha sua decisio,
pridade competente para adjudicaciio e

anecerdo com vista franqueada aos
de Administragio.

Ademais, o artigo 18 do Decreto Federal nf 8.726/2016, traz que, in verbis:

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas
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Art. 18. As
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organizacdes da sociedade civil poderfo apresentar recurso contra

o resultado| preliminar, no prazo de cinco dias, contado da publicagdo da

decisdo, ao

Colegiado que a proferiu.

§ 1° Os redursos que ndo forem reconsiderados pelo colegiado no prazo de

cinco dias,

ontados do recebimento, deverdio ser encaminhados 4 autoridade

competente{para decisdo final.

§ 2° Os recirsos serdo apresentados por meio da plataforma eletrénica.

§ 3° No casp de selegdio realizada por consetho gestor de fundo, a competéncia
para decisdo final do recurso poderd observar regulamento proprio do

conselho.

§ 4° Nido caberd novo recurso da decisdo do recurso previsto neste artigo.

Desse modo, depre

ende-se apos criteriosa andlise do processo eletronico, do teor

da Ata de Realizagio do Certamd — Complementar n° 1 (andamento 108 - processo 48819/1),

que a empresa Recorrente mani
Pregoeiro, portanto, no devido

apresentou as razdes do recurso

festou intencdio de recurso no dia 14/10/2022, aceita pelo
prazo legal, e, ainda, que, em face da sua desabilitagdo,

andamento 110 - processo 48819/1), conforme confirmagio

do Pregociro, da Geréncia de Pregio e da CGL, registrada no Despacho n°® 133/2022 -

GERPRE (andamento 112 - processo 48819/1), sendo, portanto, considerada tempestiva.

1V. Daos fatos

Foi interposto Rec
processo 48819/1), em face da d
017/2022.

A recorrente alega

()

Pois bem

irso pela empresa Marcelo Macedo Degan ME (and. 112 —

ecisdo do Pregoeiro que a inabilitou no Pregfio Eletrénico n°

0 quanto se segue, in verbis:

Administr

[ no presenfe caso, transcorrido os longos 6 meses, esta
¢d0 reconheceu ter se equivocado na aferigdo da habilitagéo da ora

Recorrentq, que naquela ocasifo apds a analise apontou como Unica
irregularidade uma inexisténcia incompatibilidade de ordem técnica, e agora,
apds toda p tramitagdo para reversiio e reanalise, surpreendentemente cria um
fato novo,| especificadamente e de forma sucinta aponta ao ndo atendimento
aos seguintes critérios:

1) Dos Ind
2) Do critd

ices Contabeis exigidos no item 8.6.2.5 do edital;
rio subsidiario previsto no item 8.6.2.5.1 do edital; e

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal}

Avenida do Cerrado n® 999, H

loco B, Térreo. Park Lozandes — Goiania - GO - CEP: 74884-900
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Referéncia do edital, mediante a fapresentaciio de Certiddo de Registro da

3) Da qualificacéio técnica eXigija no item 3.1.1 do Anexo I — Termo de

empresa licitante no Conselho Re
e/ou Conselho Regional de Arqy
domicilio da sede da licitante.
Das razdes de decidir, a Adminis

onal de Engenharia e Agronomia — CREA
itetura - CAU, com jurisdi¢io sobre o

tragio reconhece que ATUALMENTE a

licitante preenche a todos os requigitos habilitatérios, entretanto, fundamenta

que a inabilitagio deve ser con
MOMENTO DA ABERTURA D
capacidade, e que e¢ssa condigfo s6
que em sua miope visdo constitui
vénia, mas o entendimento nio é o
levantados pela decisdo ao tempo d
que se o feito tivesse sido mais céld
por aqueles motivos seriam acet|
tramitagfio, desprezar proposta de
TEMPO ATUAL REUNE TODAS

sumada em razio do fato de que no
A SESSAO a recorrente ndo detinha total
foi possibilitada em momento posterior, o
uma nulidade tida como absoluta. Data
mais apropriado. De fato os apontamentos
a abertura da sessfo sdo reais, sendo certo
re, naquela altura a decisdo da inabilitagdo
ladas, contudo, depois de meio ano de
licitante que reconhecidamente, ¢ EM
AS CONDICOES, ¢ apego excessivo ao

formalismo. (...)

Ademais, ante ao principio da vinculacdq instrumental, isonomia, vantajosidade
solicita que se d€ provimento ao recurso, reconhegendo a empresa como regularmente

habilitada, adjudicando o objeto a seu favor e a respectiva homologacio do certame.

V. Do Mérito

V. 1 - Principio da Vincula¢io ao Instramento Convocatério

Cumpre pontuar que o principio da vindulaciio ao instrumento convocatério estd
expresso no artigo 3° da Lei Federal n® 8.666/1993, ¢ ofreferido instituto perquirido, qual seja, o
instrumento convocatorio, se trata, em resumo, do editall e seus anexos. Conclui-se, portanto, sem
dificuldades, que ¢ de fundamental importincia a leiturh e consideragio integral ¢ minuciosa do

Ldital do procedimento licitat6rio, conforme se denota a peguir:

Art. 3° A licitagfio destina-se a garaptir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragiio e a
promogdo do desenvolvimento nacipnal sustentavel e seré processada e Jjulgada
em estrita conformidade com ¢s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao [instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlato$.(grifo nosso)

www.goiania.go.gov.br
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Outrossim, calha ddstacar que a Administragiio Publica na sua atuagio deve pautar-
se nos principios da legalidadg, impessoalidade, moralidade administrativa, publicidade ¢
eficiéncia, diante do preceito confido no artigo 37, da Constituigdo da Republica Federativa do

Brasil.

Especialmente, em virtude da submissdo ao principio da legalidade (um dos
principios nucleares do sistema jiridico brasileiro, situado no vértice da pirAimide dos preceitos
constitucionais reguladores da Administracdio Puiblica), € cedigo que sua observéngcia, no exercicio

funcional, é dever juridico do ageste piblico e prévia condigio para atuar licitamente.

No caso em apregd, a empresa Marcelo Macedo Degan ME alega que, embora a
avaliagio de sua documentagio ppra fins de habilitagéo tenha ocorrido apos a sess@io de abertura,

tem-se que na fase atual, a empresa esta totalmente apta.

No entanto, da Afa Complementar n° 1 de Realizagio do Pregdo Fletronico n°
017/2022 (andamento 108, procegso 48819/1), € possivel inferir que os documentos apresentados
pela empresa ndo atestam, materialmente, condigdo preexistente & abertura da sessfo publica,

como pode ser observado:

Pregoeiro |14/10/2022 09:23:23 Ni&o obstante, apds analise detida dos demais
documentqs apresentados pela empresa licitante MARCELO MACEDO
DEGAN, verificou-se que a referida empresa encaminhou no dia 05.05.2022, as
09:28 hords, quando do envio da proposta de pregos ajustada, ...

Pregoeiro [14/10/2022 09:23:29 ... documentos que ATESTAM CONDICAO
QUE A |EMPRESA NAO DETINHA, materialmente, A EPOCA DA
ABERTURA DA SESSAO PUBLICA DO CERTAME, quais sejam: Pregociro
14/10/202P 09:24:00 1) Requerimento de Empresario assinado no dia 20.04.2022,
e registrado na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo (JUCESP) sob o n.°
164.754/2p-2 no dia 25.04.2022, mediante o qual foi feita a alteragio do valor do
capital sogial da empresa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para RS 120.000,00
(cento e vinte mil reais);

Pregoeiro | 14/10/2022 09:24:12 2} Certiddo Simplificada emitida pela Junta
Comercial do Estado de Sdo Paulo (JUCESP), datada do dia 28.04.2022, que
demonstrq a alterac@o do capital social da empresa em data posterior & abertura da
sessdo publica do certame;

Pregoeiro| 14/10/2022 09:24:38 3) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no
Conselho [Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sdo Paulo (CREA-
SP), emitida no dia 04.05.2022, e que demonstra que o registro da empresa no
CREA-SH foi realizado no mesmo dia, ou seja, em 04.05.2022, data posterior &
abertura da sessdo piiblica do certame.

Pregoeiro| 14/10/2022 09:25:19 Da andlise dos documentos de habilitaggio
apresentaflos pela empresa, verificou-se ainda que os Indices Contabeis nio
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atendem o disposto no item 8.6
apresentam os seguintes indices:
Pregoeiro 14/10/2022 09:25:28 a
Pregoeiro 14/10/2022 (9:25:33 b)
Pregoeiro 14/10/2022 09:25:37 ¢
Pregoeiro 14/10/2022 09:25:55 P
empresa estido abaixo de 1 (um), ng
8.6.2.5 do instrumento convocator
sejam “igual ou superiora 17,
(..

Pregoeiro 14/10/2022 09:28:42 Des
social da empresa era de R$ 10.000
da empresa era de - R$ 277.184,60
(uatro reais e sessenta centavos neg

Secretaria Municipal de Administragio

Chefia da Advocacia Setorial

2.5 do instrumento convocatorio, vez que

) Indice de Liquidez Geral (ILG) = 0,75;
ndice de Liquidez Corrente (ILC) = 0,67: ¢
Indice de Solvéncia Geral (ISG) = 0,75.
brianto, todos os indices apresentados pela
o atendendo a exigéncia estabelecida no item
o, o qual exige que tais indices contabeis

sa forma, considerando gue o valor do capital
00 (dez mil reais), e que o patriménio liquido
duzentos e setenta ¢ sete mil cento e oitenta e
htivos), ...

Pregoeiro 14/10/2022 09:28:48 ... afbos a época da abertura da sessdo piblica do

certame, a empresa nio atendeu 4
edital.
() |
Pregoeiro 14/10/2022 09:29:28 As;
apresentados pela empresa MARC]

exigéncia subsididria do item 8.6.2.5.1 do

im, é impositiva a rejeigio dos documentos
ELO MACEDO DEGAN que demonstram a

alteragdio, posterior & abertura da segsdo piblica do certame, do capital social para
R$ 120.000,00 (cento e vinte mil redis).

De tal modo, na Ata Complementar n° 01

2022 (and. 108 — processo 48819/1), resta

claro que, a empresa Marcelo Macedo Degan ME foi inabilitada por ndo apresentar documentagio

necessdria, no momento de abertura da sesséo publica do

certame.

Quanto ao assunto em debate, verifica-se

que artigo 43, §3° da Lei n® 8.666/1993,

que trata da faculdade da Comisséo, de promover diligércias em qualquer fase da licitagdo, porém

veda a inclusfio de documento ou informaciio, que devéria constar originariamente da proposta,

vejamos:

Art. 43,
)
§ 32 E facultada a Comissdo ou
licitagfio, a promogdo de diligéncia

putoridade superior, em qualquer fase da
destinada a esclarecer ou a complementar a

instrugiio do processo, vedada g inclusio posterior de documento ou
informaciio que deveria constar orjginariamente da proposta.(grifo nosso)

Sendo que tal posicionamento, se coaduia com a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unifo - TCU. Assim, visando a melhor comprdensio do tema, destaca-se:

Avenida do Cerrado n° 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandds — Goiania - GO - CEP: 74884-900

Palécio das Campinas - Venerando de Freitas

Fone: (62) 3524-1710
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REPRESENITACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO

10.024/201

OPORTUNIDADE

HABILITA
PROPOST

b IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
CAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
hs, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE

FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO pERTAME.
MEDIDA | CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO

JURISDIC

[ONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO

MINISTERIC DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E

OPORTUN

[IDADE DE IMPLANTAGCAO DE MELHORIAS NO SISTEMA

COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar copdiciio pré-existente 2 abertura da sessio publica do certame
nio fere ps principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o0
oposto, od seja, a desclassificacio do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para samear os seus documentos de habilitacio e/ou
proposta, [ resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncfa do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, |durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagio, deve
sanear evantuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas,
dos docuhentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registradalem ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso X1,
alinea “h’} 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagio
3 inclusiio de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 ¢
no art. 4 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), nfo alcanca
documenfo ausente, comprobatorio de condigfio atendida pelo licitante
quando gpreseniou sua proposta, que nio foi juntado com os demais
comproviintes de habilitaciio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Acorddo 1.211/21 —
Plenario do TCU).

"A incluffio posterior de documentos que deveriam constar na proposia
original,|quais sejam: certiddes (fls. 1714-1718 do processo licitatorio)
e carta proposta (fls. 1953-1954 do processo licitatorio) apresentadas
pela Enjpresa Engineering do Brasil S.A. para o PE DIS 8/2017,

contrarig o disposto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993" ACORDAO
1963/2008 - PLENARIO

Ademais, pode-sg aferir que todos os licitantes tiveram a igual oportunidade de
se preparar para o certame, pois os documentos exigidos para licitagdo estdio previstos em Let,
bem como no instrumento editylicio. Desta forma, a Administragio Pblica disponibilizou ao

mesmo tempo para os interessgdos providéncias os itens que sfo considerados indispensaveis
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para permanecer na disputa.
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Ou seja, se houvesse a juntada posterior
originalmente, por equivoco ou falha, essa diligénc

jurisprudéncia do TCU.

Portanto, tendo em vista a legislacio e o

Secretaria Municipal de Administragio
Chefia da Advocacia Setorial

de documentos que deveriam constar

a seria ilegal, como ji foi dito na

entendimento consolidado do TCU em

relagdo a juntada de documento em momento posterior ho da abertura do certame, ¢ deniro de

uma visdo mais apropriada com o interesse publico

e com a finalidade da contratagéo,

depreende-se que ndo ¢ permitido a juntada de documefto que comprove a existéncia de uma

situagdo ou de um fato cuja conclusdo ou consumacio
licitagdo. Ao contrario, haveria burla ao procedimento

igualdade de tratamento dos licitantes.

VI. Conclusiao

Insta salientar, por oportuno, que o pre
estritamente juridicos da matéria proposta ¢ da
documentagfio acostada nos autos até a presente data)
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos adminig
discricionaria do administrador publico legalmente conj

de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou f

deu-se apos a realizagfo da sessfo de

¢ quebra do principio da isonomia e

sente exame limitou-se aos aspectos
eracidade ideolégica presumida da
ndo cabendo adentrar na andlise da
trativos, que estfio reservados a esfera
petente, tampouco examinar quesfc”)es

[nanceira.

Por todo o exposto, ¢ possivel concluir pejo conhecimento do recurso interposto

pela Empresa Marcelo Macedo Degan ME por ser

tempestivo, e no mérito imprové-lo,

consoante entendimento consubstanciade na Ata Complementar n° (01/2022 - do Pregio

Eletrénico n° 017/2022 (and. 108 — processo 48819/1).

Cumpre ressaltar que neste caso trata-se

processuais sdo digitalizadas, e inseridas no sistema, as q

de processo digital, no qual as pecas

1als se presumem auténticos.

O “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de

administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar,

Palécio das Campinas - Venerando de Freitas
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sugerir providéncias administrativas a

Porges (Paco Municipal)
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3 PR’EFE’TURA Secretaria Municipal de Administracdo

DE GOIANIA Chefia da Advocacia Setorial

serem estabelecidas nos atos de| administraciio ativa”. (Celso Antbnio Bandeira de Mello,
“Curso de Direito Administrativol, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377). Desse modo, trata-se de ato

meramente opinativo.
E o parecer, salvo melhor juizo, meramente opinativo, sem efeito vinculante.

Sendo assim, encaminhem-se os autos & Geréncia de Pregbes - GERPRE para

providéncias subsequentes.

CHEFIA DA ADVOCACIA SETORIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO, aos 2§ dias do més de outubro de 2022.

ardose-fou

: renco Ada Paula Custodio Carneiro
10 Juridico

efe da Advocacia Setorial
OAB/GO n° 32.802
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