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ILMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GOIANIA-GO

Ref.: Pregdo Eletronico n® 013/2023.

INNOVATION TECNOLOGIA E SOLUGOES LTDA, com sede na
Alameda Terracota, 185 — sala 1020 — Bairro Ceramica- S3o Caetano do Sul — Estado de
S3do Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n° 24.092.036.0001-00, por seu representante legal
que esta subscreve, vem, respeitosamente, a presenga de V.Sa., nos termos do paragrafo
2°, artigo 41, da Lei n° 8.666/93, apresentar a presente.

IMPUGNACAO

aos termos do Edital em epigrafe, pelos fundamentos de fato e de
direito a seguir expostos:

Preliminarmente, gostariamos de destacar que a INNOVATION é
uma empresa atuante do ramo de tecnologias voltadas a informacao, seguranga,
fiscalizacdo, monitoramento e gestdo de trénsito, e estd localizada na cidade de Sao
Caetano do Sul — estado de S3o Paulo.
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A INNOVATION tem interesse em apresentar proposta para a
prestacio dos servicos objeto do edital em epigrafe, no entanto, conforme sera
demonstrado, sua participacdo esta sendo frustrada devido o instrumento convocatdrio
estar prevendo exigéncias técnicas minimas que podem ser atendidas somente por uma
fabricante.

 1m- DOSFATOS

O MUNICIPIO DE GOIANIA estd pretendendo através do pregdo
eletronico em epigrafe a “contratacio de empresa especializada na locacao de
equipamento novos e sem uso e de sistemas voltados a seguranca global das
vias sob circunscri¢cdo da Secretaria Municipal de Mobilidade — SMM, conforme
condicoes e especificagoes estabelecidas no Edital e seus Anexos”.

No proposito de ingressar na disputa, esta impugnante tomou
conhecimento dos termos do Edital de Convocagdo, nele entrevendo disposigoes que, a
seu ver, mostram-se contrarias aos permissivos legais aplicaveis, com inegavel
prejuizo a competividade da disputa.

Neste sentido, promove a presente medida, a fim de que o pleito
licitatdrio seja reconduzido a ampliacao da disputa e competitividade.

Senao vejamos:

I1.1) DO PREVILEGIO A DETERMINADA SOLUCAO/PRODUTO
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O Item 6.7 do Anexo I do Edital faz exigéncias extremamente
minuciosas e restritivas em relacio ao SISTEMA DE CERCAMENTO ELETRONICO,
que certamente é atendido apenas por uma unica solugdo.

Assim, a impugnante que possui solugdo semelhante e que atende
a finalidade publica pretendida, ou seja, “a contratacdo de uma solugdo inteligente capaz
de executar funcdes de andlise e combinacdes de elementos de informagdo, permitindo-
se, com isso, tracar padrdes comportamentais e permitir andlises para estabelecer
planos, estratégias, diagndsticos para um controle maior da dindmica criminal e
movimentagdo de veiculos no municipio”, se encontra impedida de participar da licitagao
pelo flagrante direcionamento.

A preferéncia por determinada tecnologia é permitida quando for
tecnicamente justificdvel, nos termos dos paragrafos 5° e 6° do Art. 7° da lei 8.666/93.

"s50 E vedada a_realizacdo de licitacdo cujo objeto
inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristi cificacoes exclusivas, salvo nos

casos em_que for tecnicamente justificivel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito

sob o regime de administragdo contratada, previsto e

discriminado no ato convocatorio.

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulis ntrs realiz,

nsabili m_Ih nbh. a.”

(9.n)
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COM EFEITO, RESSALTA-SE, NAO HA JUSTIFICATIVAS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO DO PORQUE DE TAL PREFERENCIA EM
DETRIMENTO DE OUTRA SOLUGCOES DO MERCADO.

Nesta entoada, observa-se que o art. 3°, §19, I, da Lei n° 8.666/93,
veda a insercdo no edital de licitacio de condigbes e clausulas que frustrem ou inibam
seu carater competitivo, sendo vejamos:

"§ 19 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicoes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes em

razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato; “(g.n)

Portanto, é flagrante que a competitividade esta sendo frustrada e
inibida, uma vez que a Administracdo estda dando preferéncia para determinadas
tecnologias detida apenas uma empresa sem qualquer justificativa.

O fato é que, nem a finalidade, nem as necessidades da Prefeitura
de Goiania deixardo de ser atendidas se for utilizada solugao semelhante, mas com a

mesma finalidade.

Nos socorremos a brilhante licdo do saudoso Hely Lopes Meirelles
sobre o principio da finalidade, sobre o qual discorreu:
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"2 finalidade terd sempre um objetivo certo e inafastavel de
qualquer ato administrativo: o interesse publico. Todo ato

ue apartar desse objetivo _sujeitar-se-a _a
invalidaca r jo de finalida que a nossa lei da

acéo popular conceituou como o “fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de competéncia” do
agente (Lei 4.717/65, art. 29, paragrafo unico, “e”).

()

O que o principio da finalidade veda € a pratica de ato
administrativo sem interesse ptiblico ou conveniéncia
para a Administracdo, visando unicamente a satisfazer
interesses privados, por favoritismo.

()

Esse desvio de conduta dos agentes publicos constitui uma das
mais insidiosas modalidades de abuso de poder.”(g.n).

Sobre o tema nos ensina Jessé Torres Pereira Junior:

“A nenhum servidor da Administracdo Pablica é dado.
por _qualquer modo, violar o carater competitivo da
licitacdo. Este é da sua esséncia, é a razdo de existir do

instituto. Deveria figurar entre o0s principios referidos no
caput do art. 3°, embora se possa presumir sua presenca entre
os correlatos, tanto que serd inexigivel a licitagdo "quando
houver inviabilidade de competigao' (art. 25).

[...]
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E expediente igualmente censurdvel disfargar-se a restricdo a
competitividade mediante a descrigdo de especificagSes
técnicas irrelevantes para o atendimento as necessidades a

que se destina o objeto em licitagdo.” (g.n)

Desta forma, faz-se mister a retificagdo do instrumento
convocatdrio a fim de se ampliar a competicdo, permitindo que empresas utilizem solugao

com caracteristicas similares as exigéncias constantes no Anexo I.

Ademais, é certo que a Administracdo Plblica é munida de atos

discricionarios que autorizam certas escolhas, porém esta discricionariedade nao é
absoluta, como leciona o Mestre Celso Antonio Bandeira de Mello':

“3, E visivel, outrossim, que a discricionariedade é sempre e
inevitavelmente refativa. E é relativa em diversos sentidos.

Veja-se:

E relativa no sentido de que, em todo e qualquer caso, o

mais_ou_menos_estritamente - ao que haja sido
disposto_em lei, j& que discricdo supdée comportamento
“intra legem” e n3o “extra legem”. Neste sentido pode-se

dizer que o administrador se encontra sempre e sempre
“vinculado” aos ditames legais. (...)

' In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, 1975, pag. 5
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5. A discricionariedade é relativa, ainda, no sentido de que,
por ampla ou estrita que seja, a liberdade outorgada so pode
r_exerci maneir. nsonan mab
finalidade legal em vista da qual foi atribuida a
competéncia. Logo, qual seja a extensdo da liberdade
resultante da regra a ser cumprida, o administrador ndo
poderd decidir-se por motivos particulares, de
favorecimento ou_persequicdo, que isto configuraria
“desvio de poder”, nem por razdes de interesse publico

diferente _daquele contemplado na_regra “sub”
execucio, sob pena de também incidir no mencionado vicio

()

11, Finalmente, a discricionariedade é relativa, no sentido de
que, ainda quando a lei haja, em sua diccdo, ensanchado
certa margem de liberdade para o agente, tal liberdade
poderd esmaecer ou _até mesmo __esvair-se
completamente diante da situacdo em concreto na qual
deva aplicar a regra. E dizer: ante as particularidades do
evento que lhe esteja anteposto, a autoridade podera ver-se
defrontada com um caso no qual suas opgbes para
atendimento do fim legal fiquem contidas em €spaco mais

angusto do que aquele abstratamente franqueado pela lei e

pode ocorrer, até mesmo que, d loda evidéncia, ndo_lhe

reste senfo uma so conduta idénea para satisfacdo do
escopo normativo, por ndo ser comportada outra capaz de
colimar os propdsitos da lei em face da compostura da
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situacdo. Em sintese: a discrigdo ao nivel da norma é condic3o
necessaria, mas nem sempre suficiente para que subsista nas
situacoes concretas.

(-.)

Assim, a franquia da norma ndo existe para
proporcionar_ao_agente um_desfrute, um proveito,
uma_ampliacdo de sua esfera pessoal de liberdade,
mas _unicamente para ensejar-lhe a adocao do
comportamento __que, “in concreto”, seja

especificamen mais a implemen o

interesse piiblico em causa. E que, como disse CIRNE
LIMA, em magistral construgdo:

"O fim - € ndo a vontade - domina todas as formas de
administracdd’ (Principios de Direito Administrativo, 52 ed.,
Ed. Rev. dos Trib., 1962, pag. 22).

Os limites do poder discriciondrio concedido a Administragao esta
na lei, nas demais normas e nos principios gerais de direito e deve ser pautado na sua
necessidade e busca da finalidade, sendo que o que excede a esta margem € considerado

abusivo,

Assim é o ensinamento do saudoso mestre Hely Lopes Meirelhes?:

2 in Direito Administrativo Brasileiro — editora Malheiros — 2001 — 26° edigdo — pag. 110, 111.
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"Convém esclarecer que poder discricionario ndo se confunde
com poder arbitrério. Discricionariedade e arbitrio sdo atitudes
inteiramente diversas. Discricionariedade € liberdade de acdo

administrativa, dentro dos limites permitidos em lei; arbitrio

é acdo contrdria ou excedente da lei.” (g.n)

Assim, diante de todo o exposto, € de rigor a retificagdo do edital

nesse sentido, a fim de ampliar a competitividade e a obtengdo da proposta mais

vantajosa.

Diante do acima exposto, e de forma a se evitar prejuizos aos
licitantes e a prépria Administracdo Publica, requer seja retificado o Edital de Licitag3o,
nos termos em que se encontra, em razdo das patentes ilegalidades apontadas nesta

pega, nos termos do artigo 49, da Lei n° 8.666/93.

Termos em que,
Pede deferimento.

S30 Caetano do Sul, 17 de abril de 2023
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INNOVATION TECNOLOGIA E SOLUGOES LTDA.
MARIANE FURLAN LIMA
REPRESENTANTE LEGAL
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