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PARECER JURIDICO N2 433/2023

EMENTA: Parecer Técnico-Juridico. Impugnagdo ao Edital. Tempestivo. EspecificagGes técnicas. Sistema de
Registro de Precos. Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993. Conhecimento e recebimento da impugnagao.
Procedéncia parcial aos pedidos da Impugnante

| - Do relatério e dos fatos

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, por meio do Despacho n°®
451/2023 - GERELA (1685413), para analise e emissdo de parecer opinativo sobre a impugnagdo ao Edital de Licitagdo do Pregdo Eletrénico n? 015/2023-SRP,
apresentada pela empresa INTEGRARE SOLUCOES LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n? 21.940.310/0001-66 (1628745).

Registra-se que o Edital do Pregdo Eletronico n® 002/2023- SRP (1067642), posteriormente renumerado para 015/2023, em raz&o de alteragdes, tem por
objeto a “... a formagdo de Registro de Pregos para o eventual e futuro fornecimento de solugdo tecnoldgica para suporte a transformagdo digital dos Servigos Publicos,
baseada em Automacdo de Processos e Gestdo da Informagdo, de forma a preservar e garantir acesso ao patriménio documental do Arquivo Geral da Secretaria
Municipal de Administragdo — SEMAD, conforme condigGes e especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos” (1534199).

Por oportuno, parte da premissa que o presente exame limitou-se aos aspectos estritamente juridicos da matéria proposta e da veracidade ideoldgica
presumida da documentagdo acostada nos autos até a presente data, ndo cabendo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questGes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Em continuidade, importa registrar que a empresa Impugnante — INTEGRARE SOLUCOES LTDA insurge contra o edital em comento destacando que ha
exigéncias restritivas no Edital que frustram o carater competitivo do certame, quais sejam:

(a) item 18.1 - “Qualificagdo Técnico-Operacional da Empresa;
(b) Tratamento de dados Pessoais;
(c) construgdo de "Carta de Servigos Digitais.

Ao final, a Impugnante requer a modificagdo editalicia e sua publicagdo.

Ap0s andlise do objeto da Impugnagdo, a GERASM/SEMAD manifesta-se tecnicamente, por competéncia e atribuigdo regimental, por meio da Resposta
Técnica s/n acostada aos autos eletrénicos (1685235). Ato continuo, a GERELA, por meio do Despacho n.2 451/2023, remeteu os autos a Chefia da Advocacia Setorial,
em atencdo ao disposto no art. 12, incisos | e VI do Regimento Interno desta Secretaria Municipal de Administragdo, Decreto n.2 131/2021, para analise e manifestagdo
juridica quanto as impugnagdes apresentadas, em destaque da Empresa - INTEGRARE SOLUCOES LTDA. (1685413).

1l - Dos fundamentos do direito

11.1 - Da tempestividade da impugnagdo - Empresa Digital Tecnologia da Informacao

Da anélise ao Edital do Pregdo Eletronico n.2 015/2023 -SRP (1534199), constata-se que o subitem 10.1 assim prevé: “Qualquer pessoa poderd impugnar
os termos do edital do pregdo, por meio eletronico ou via protocolo, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, apresentando a peca
impugnatoria no endereco discriminado no subitem 22.16 deste Edital.” (Grifei)

Ademais, o Decreto Federal n2 10.024/2019 preceitua:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias
Gteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 12 A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos
anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias Uteis, contado do data de recebimento da impugnagdo.

§ 22 A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo
de licitagdo.

§ 32 Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagdo do certame.

Em continuidade tem-se que, conforme registrado na capa do Edital (1534199), a sessdo publica de abertura do Pregdo Eletronico n2 015/2023-SRP estd
prevista para realizar-se no dia 30 de maio de 2023, as 9h00h - Horario de Brasilia/DF. A par disto, verifica-se que a pega impugnatdria foi enviada por mensagem
eletronica no dia 04.05.2023, as 16:14min. (1628745), razdo pela qual constata-se a sua tempestividade.




11.2 - Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Instado a manifestar, ressalta-se que o exame do caso restringe-se aos seus aspectos exclusivamente juridicos da Impugnacdo ao Edital do Pregdo

Eletrénico n? 015/2023- SRP, excluidos da analise os demais documentos acostados. Cabendo a autoridade competente verificar se a documentagdo aqui exarada
corresponde com a situagdo fatica posteriormente apresentada.

Registra-se, ainda, que em conformidade com o artigo 37 da Constituigdo Federal, o gestor publico s6 pode realizar seus atos quando prescrito em lei, ou

seja, no rigor da Legalidade, como expresso nas ligdes de Hely Lopes Meirelles, a saber:

a0 exame.

A legalidade, como principio de administragdo significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, como o caso. (LOPES, Meireles Hely. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 87).

Assim, em atencdo no artigo 12, incisos | e VI do Decreto Municipal n® 131/2021 - Regimento Interno da Secretaria Municipal de Administracdo passa-se

1. 3 - Das competéncias da SEMAD e GERASM/DIRADM em razio do certame

De inicio, em razdo do aspecto técnico da matéria a analisar, registra-se sobre as delimitagGes de competéncias impostas aos drgdos e unidades setoriais

gue compdem a estrutura administrativa deste Municipio, que se dd em observancia ao principio da segregacdo de fungdes, a seguir, disposto, de forma concisa.

A Lei Complementar Municipal n? 335/2021, em seu artigo 40, inciso IV e paragrafo Unico disp&e, in verbis:

()

IV - a orientagdo e estabelecimento de normas e procedimentos no tocante as compras e suprimentos de bens e servigos e contratagdes
de obras e locagdes mediante a descentralizagdo dos processos licitatorios para os 6rgdos e entidades da Administragdo Municipal;

Paragrafo Unico. Fica autorizado ao Chefe do Poder Executivo Municipal realizar, por ato préprio, a instalagdo de ComissGes de Licitagdo e a
descentralizagdo dos procedimentos licitatorios nos demais érgdos e entidades da Administragcdo Municipal, conforme conveniéncia e
interesse publico, observadas as orientagdes, procedimentos e normas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Administragdo. (g.n.)

Ja o Decreto Municipal n2 131/2021, que trata do regimento interno da Secretaria Municipal de Administracdo, prevé no inc. VIII, do art. 13, dentre as

atribuicGes que compete a Diretoria Administrativa, a que segue:

VIIl - Promover, coordenar, orientar e supervisionar atividades de gestdo patrimonial da Secretaria por meio de inventarios periddicos,
além de outras medidas necessdrias para efetivo controle patrimonial nos termos do Manual de Procedimentos para Gestdo de Materiais
e Controle Patrimonial providenciando sempre que necessario o Termo de Guarda e Responsabilidade dos bens permanentes;

E nesse sentido, enquanto unidade integrante da Diretoria Administrativa, prevista na Se¢do V do Decreto Municipal n? 131/2021, por competéncia

técnica regimental, foi atribuida a Geréncia de Administragdo dos Servigos de Manutengdo e Conservagao de Prédios Publicos, Locagdo, Alienagdo, Permissdo e Cessao
de Uso de Bens Municipais - GERAMS, enquanto 6rgao demandante e responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, a referida anélise técnica da impugnagdo.

1.4 - Da competéncia da PGM da analise ao Edital

Lado outro, importa ressaltar que o Edital em comento foi submetido a andlise juridica pela Procuradoria Geral do Municipio, com fulcro na Lei

Complementar n.2 335/2021, inciso XI do art. 43, bem como o inciso X, do art. 42 e, ainda, do inciso lll, do art. 23, ambos do Decreto Municipal n.2 245/2021, que
aprova o Regimento Interno da PGM e da outras providéncias, nos traz que:

L.C. n2 335/2021
()

Art. 43. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras atribuigdes regimentais:

()

XI - a proposi¢do de medidas para uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa e representagdo extrajudicial do Municipio de Goidnia
em matérias relativas a contratos, acordos e convénios, bem como exame e aprovagdo de minutas dos editais de licitagbes e a devida
manifestagdo sobre quaisquer matérias referentes as licitagdes publicas promovidas pelos 6rgdos da Administracdo Direta e pelas
Autarquias, quando solicitado pelos érgdos ou entidades da Administragdo Publica Municipal;

Decreto n2 245/2021
(...)
Art. 42 Compete a Procuradoria-Geral do Municipio:

()

X - a proposi¢do de medidas para uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa e representagdo extrajudicial do Municipio de Goiania
em matérias relativas a contratos, acordos e convénios, bem como exame e aprovagdo de minutas dos editais de licitagdes e a devida



manifestagdo sobre quaisquer matérias referentes as licitagdes publicas promovidas pelos 6rgdos da Administragdo Direta e pelas
Autarquias, se necessario.

Ja oinciso I, do artigo 23 assim prevé:

Art. 23. Compete a Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos e ao seu titular:

()

Ill - examinar e aprovar as minutas de editais de licitagdo, bem como de contratos, convénios ou ajustes a serem celebrados pela
administragdo publica direta e pelas Autarquias.

Infere-se da leitura dos dispositivos legais acima que a minuta original do Edital foi examinada e aprovada previamente pela douta PGM, a qual compete
a devida manifestagdo sobre quaisquer matérias referentes ao exame e aprovagao das minutas de editais de licitagdo demandadas pelos érgdos da Administragdo
Direta e pelas Autarquias, se necessério; no entanto, com recomendagbes, conforme Parecer n? 148/2023 - PEAA/PGM (0955630), “que foram acatadas ou
justificadas”, e consoante Despacho n2 65/2023 - GERELA (0974550). Posteriormente, em razdo de alteragdes do Edital n.2 002/2023 - SRP, foi editado novo Termo
Editalicio com a numeragdo 015/2023 -SRP.

A par de todo o exposto, e considerando o posicionamento técnico da GERASM/SEMAD, por meio da Resposta Técnica s/n (1685235), passa-se a analise
do mérito quanto aos itens questionados na impugnagao.

11l - Do mérito

11l. 1 - Das alegag¢des da impugnagao

A Impugnante insurge contra os termos editalicios questionando os seguintes itens, vejamos:

111.1.1 - Item 18.1 - Qualificagdao Técnico-Operacional da Empresa

A Impugnante questiona a redagdo do subitem 18.1.1 do Edital, que prevé:

18.1.1. Para a execugdo dos trabalhos de tratamento e classificagdo documental, a empresa devera possuir Registro no Conselho de
Biblioteconomia -CRB, exigéncia prevista no art. 12 da Lei 6.839 de 30 de outubro de 1980 e no art. 30 da Lei 8.666/93.

Ou seja, insurge-se quanto a exigéncia do Registro no Conselho de Biblioteconomia, expondo que de acordo com o art. 42 do Decreto n.2 82.590, de 06
de novembro de 1978, que regulamenta a Lei n2 6.546, de 4 de julho de 1978, referente a profissdo de Arquivista e de Técnico de Arquivo, para o exercicio de tais
profissbes apenas é necessario o registro na Delegacia Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho. Diz, ainda, que a comprova¢do do Registro na DRT do
profissional de arquivologia ndo é facultativo e sim indispensavel. E, assim, a obrigatoriedade de Registro em Conselho de Classe ndo merece prosperar, pois contraria
preceitos legais vigentes e restringe o niUmero de participantes no certame.

111.1.2 - Da manifestagdo técnica

A GERASM/SEMAD, por meio da Resposta Técnica (1685235), em analise aos argumentos da Impugnantes se manifesta nos seguintes termos, in verbis:

()

Em relagdo ao referido item a empresa se manifestou no sentido de que cumprimento da obrigagdo das empresas licitantes no que diz
respeito ao Registro no Conselho de Biblioteconomia contrariam as exigéncias legais, os principios norteadores dos processos licitatérios e
sua competitividade. Além disso, a prestagdo de servigos com as caracteristicas constantes no Termo de Referéncia em aprego por
profissionais de Arquivologia possui amparo legal e técnico para no Decreto n2 82.590, de 6 de novembro de 1978, que dispde sobre a
regulamentag&o das profissdes de Arquivista e de Técnico de Arquivo.

Resposta: O edital sera alterado e republicado.

Da andlise da manifestagdo da GERASM/DIRADM, enquanto dérgdo técnico competente regimentalmente, é possivel inferir que restou procedente o
pedido da Impugnante, cuja decisdo é acompanhada pela esta Chefia da Advocacia Setorial, face o teor do Decreto n.2 82.590, de 06 de novembro de 1978, que
regulamenta a Lei n2 6.546, de 4 de julho de 1978, que trata da profissdo de Arquivista e de Técnico de Arquivo.

111.2.1 - Tratamento de Dados Pessoais

Sustenta a Empresa Impugnante que o Projeto ndo prevé e sequer identifica as formas de tratamento quando existir a transferéncia de dados pessoais
para entes publicos ou privados, devendo ser relacionados: a finalidade da transferéncia e o 6rgdo ou terceiro que ird realizar o tratamento de dados, justificativa,
fundamento legal, entre outras informagdes necessérias para o cumprimento do acesso a informacdo do cidaddo e a adequagdo a Lei geral de Protegdo de dados e a de
Acesso a Informacgdo.

Diz mais, que para o atendimento a LGPD e LAl é de extrema necessidade ser especificadas as entradas e saidas do processo para cada servigo
transformado digitalmente, tais como formuldrios, documentos, certidGes, e taxas, assim como deverdo ser identificados os perfis (Personas) de cidad3os que se
relacionam com o drgdo, quer quanto as suas caracteristicas, ambigdes, necessidades e expectativas, os pontos de contato entre cidaddo e governo, principais
dificuldades e demais aspectos relevantes ao entendimento da jornada do cidaddo no consumo dos servigos.



111.2.2 - Da manifestagdo técnica

Instada a se manifestar quanto as alegacbes da Impugnante, a GERASM/DIRADM/SEMAD, por meio da Resposta Técnica s/n (1685235), declara, in
verbis:

“O Projeto ndo prevé, e também ndo identifica as formas de tratamento quando existir a transferéncia de dados pessoais para entes
publicos ou privados, devendo ser relacionados: a finalidade da transferéncia e o érgéo ou terceiro que ird realizar o tratamento de
dados, justificativa, fundamento legal, entre outras informagdes necessdrias para o cumprimento do acesso a informagéo do cidaddo e
a adequacgdo a Leis Geral de Protegdo de Dados e a de Acesso a Informagéo;”

Resposta: Esclarecemos que todas as informagdes colacionadas se encontram no item 6.5.35 do Termo de Referéncia.

Como dito alhures, trata-se de matéria especifica, de cunho estritamente técnico, cuja manifestagdo foi contundente quanto a improcedéncia do pedido.
E, a par disto, é possivel concluir que tal decisdo toma como referéncia o poder discriciondrio da administragdo.

11.3.1 - Carta de Servicos Digitais

Aduz a Impugnante quanto ao tema em analise:

Para a Construgdo de um Carta de Servigos Digital deverdo ser consideradas as particularidades de cada servigo em cada unidade
organizacional da Prefeitura Municipal de Sabara, considerando a possibilidade de n3o interagdo humana no processo e a diminuigdo
consideravel da necessidade de presenca fisica das pessoas e representantes juridicos durante cada solicitagdo de servigo. (Grifei)

111.3.2 - Da manifestagao técnica

Noutro giro, a Geréncia de Administragdo dos Servicos de Manutengdo e Conservagdo de Prédios Publicos, Locagdo, Alienagdo, Permissdo e Cessdo de
uso de Bens Municipais - GERASM/DIRADM/SEMAD, por meio da Resposta Técnica, enquanto 6rgdo demandante e responsdvel pela elaboragdo do Termo de
Referéncia, rechagou o pedido da Impugnante nos seguintes termos:

()

Resposta: Esclarecemos que se trata da Prefeitura Municipal de Goidnia e que carta de Servigos Digitais ndo é objeto deste certame.

Como exposto na manifestagdo técnica, a Impugnante equivocou-se ao questionar a "Carta de Servigos Digitais", que sequer tem previsdao no Edital em
comento, razdo pela qual ndondohé inexiste matéria juridica a ser analisada.

11l. 9 - Da manifestagdo Juridica

Da analise da instrugdo dos autos, conclui-se que quanto ao item Ill.1 (Do Registro Profissional) a area técnica demandante, mediante os argumentos
ofertados, optou por alterar o Termo de Referéncia. Ja quanto ao item IIl.2 (Tratamento de Dados Pessoais) restou improcedente.

De certo que a decisdo da Administracdo tem amparo diante da expressa previsdo no Termo de Referéncia quanto as matérias relacionadas a Lei Geral
de Protegdo de Dados -LGPD, o que por si sé repele os argumentos da Impugnante. Demais disto, foi delegado ao gestor da Administragdo Publica o poder
discricionario, cuja prerrogativa, desde que ndo contrarie as normas legais, se justifica diante da complexidade e variedade de problemas

E quanto a discricionariedade, o mestre Hely Lopes Meirelles lecionava (2001, p. 110):

()
é a prerrogativa legal conferida a administragdo publica, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos com
liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo.

E, assim, a Administragcdo Publica encontra espagos de atuagdo que permitem que ela consiga atender a finalidade imposta pela lei e atingir o interesse

publico.

A par disto tudo, considerando o disposto no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, que regula o Processo Administrativo no dmbito da
Administracdo Publica Municipal, deve, no caso em analise, prevalecer o posicionamento técnico da GERELA/SEMAD, face a competéncia regimental e conhecimento
técnico, e, ainda, por se tratar de 6rgao responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia.

Para corroborar, ressalta-se o artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

§ 12 - A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato. (grifo nosso).

Assim, face a especificidade da matéria e por guardar pertinéncia com questdes de ordem técnica administrativa, a qual compete a drea técnica
supracitada a referida analise e manifestagdo, que reveste-se, em tese, de plausibilidade, esta Chefia da Advocacia Setorial coaduna com o mesmo entendimento.



IV. Conclusdo

Por todo o exposto, esta Chefia da Advocacia Setorial consubstanciada na fundamentagdo disposta nos itens anteriores, conclui pelo conhecimento e
recebimento da impugnacdo, porque é tempestiva, e opina-se, juridicamente, no mérito, pela procedéncia parcial aos pedidos da Impugnante, nos exatos termos
da manifestagdo técnica, devendo o setor responsavel proceder a referida alteragdo, uma vez configurada sua pertinéncia técnica administrativa.

Cumpre ressaltar que neste caso trata-se de processo digital, no qual as pegas processuais sdo digitalizadas, e inseridas no sistema, as quais se

presumem auténticos.

O “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed.,

132, ed., p. 377). Desse modo, trata-se de ato meramente opinativo.
E 0 nosso entendimento, considerando a presuncéo de veracidade da documentag&o acostada, salvo melhor juizo.

Dessa forma, encaminhem-se os autos a Geréncia de Elaboragdo de Projetos, Termos de Referéncia e Editais — GERELA para ciéncia do presente

opinativo sequenciamento do feito.

Monica Cristina Mendes Galvao
Assessora Juridica |

Ana Paula Custddio Carneiro
Chefe da Advocacia Setorial
OAB/GO n2 32.802

Goiania, data da assinatura eletrénica.
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