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Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Administracao
Chefia da Advocacia Setorial

Processo SEI n°: 22.2.0000000158-7

Interessada: Secretaria Municipal de Administracdo — SEMAD e demais 6rgdos participantes
Assunto: Impugnacao — Pregao Eletronico n.° 020/2023 -SRP

Impugnante: DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI

PARECER JURIDICO N2 486/2023

l. Do relatdrio

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da
Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, por meio do Despacho n.2 471/2023
(1734146), para andlise e manifestacdo sobre a Impugnacdo apresentada pela empresa
DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI. (1692472), ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 020/2023-SRP
gue tem como objeto “.. a formagdo de Registro de Precos para a eventual e futura
contratacdao de empresa para fornecimento de equipamentos, ferramentas e materiais para
atender aos servigos de instalagdo/manutengdo de equipamentos e instalagdes/manutengdes
de redes logicas e elétricas para os equipamentos de Tl dos Orgdos da Prefeitura Municipal de
Goiania, para atender a Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD, e demais 6rgdos da
Administracdo Publica Municipal, conforme condi¢cbes e especificacbes estabelecidas no
edital e seus anexos." (1586705)

Dando continuidade, a empresa Impugnante — DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI.,
insurge contra o edital em comento expondo, em suma, que:

(i) O edital em apreco tece exigéncias excessivamente restritivas e que se opde a
legalidade e aos principios informadores da licitagcdo publica, que impedem que a disputa seja
ampla, como a exigéncia de entrega do material no prazo de 10 (dez) dias a contar da data do
recebimento da nota de empenho.

A GERPRE, por via do Despacho n.2 113/2023 (1692527), encaminhou os autos a
Geréncia de Elaboracdo de Projetos, para andlise e manifestacdo quanto aos questionamentos
solicitados pela impugnante.

Em resposta, a GERELA, por via do Despacho n.2 455/2023 (1696642), datado de
16.05.2023 (considerando a ultima assinatura eletronica) encaminha os autos a Secretaria
Municipal de Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia — SICTEC para manifestacdo técnica no prazo de 24h
(vinte e quatro).
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A SICTEC, via Despacho n215/2023-SICTEC/GERAOP (1716186), na data de

17/05/2023, por sua vez se manifesta tecnicamente em relagdo a referida impugnacao.

E o relatdrio, passa a andlise.

Il. Da tempestividade da impugnacao

A Lei n? 9.861/2016, que regula o Processo Administrativo no ambito da

Administracdo Publica Municipal, especificamente no seu art. 64, dispde como pressupostos de
admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente
aferida, sob pena de ndo conhecimento, a manifesta tempestividade do recurso a ser
protocolizado perante 6rgao competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a
esfera administrativa. Vejamos o teor do artigo em referéncia:

Art. 64. O recurso ndo sera conhecido quando interposto ou
oposto:

. fora do prazo;
Il. perante érgdo incompetente;
. por quem ndo seja legitimado;

IV. apds exaurida a esfera administrativa.

A respeito da Impugnacao, os itens 10.1, 10.1.1, 10.1.2, 10.2, 10.2.1 e 10.3 do

edital do Pregdo Eletrénico n.2 020/2023 — SRP (1586705) , assim prevé:

10.1. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregao, por meio eletrénico ou via protocolo, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
apresentando a peg¢a impugnatdéria no enderego discriminado no
subitem 22.16 deste Edital;

10.1.1. N3o sera admitida impugnag¢do sem o nome completo ou
razdo social, CPF/CNPJ, endereco, telefones, e-mail, assinatura do
impugnante e sendo pessoa juridica devera estar acompanhada de
documento que comprove a representatividade de quem assina a
impugnagao.

10.1.2. O impugnante devera certificar-se do recebimento pela
SEMAD, caso o faga por meio eletrénico, isentando a Prefeitura de
Goiania de quaisquer responsabilidades por falha na transmissdo
de dados via internet.

10.2. Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no
prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnagao.

10.2.1. As respostas as impugnacOes serdo divulgadas no site
oficial da Prefeitura de Goiadnia (www.goiania.go.gov.br), no site
sistema plataforma de licitagdes COMPRASNET
(www.gov.br/compras/pt-br).

10.3. Acolhido o pedido de impugnagdo contra o ato convocatério,
sera designada nova data para a realizagdo do certame, caso a
alteracdo implique na formulagdo da proposta. (grifo nosso).
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A par disto, considerando que a data marcada para abertura da sessao foi
designada para o dia 19.05.2023, conforme consta do aviso de licitacdo do Pregdo Eletronico
n.2 020/2023 — SRP (1659973); e que a impugnacao, objeto de analise, foi protocolada no dia
12.05.2023, conforme noticia a mensagem eletronica encaminhada (1692472), tem-se que a
presente é tempestiva.

1Il. Dos fundamentos do direito

lll.1. Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Importa frisar que a presente andlise toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam da instrucdo dos autos em epigrafe e que o exame do objeto em
guestdo limita-se aos enfoques juridicos e da regularidade processual da matéria proposta,
abstendo-se esta unidade juridica quanto a aspectos que exigem o exercicio de competéncia e
discricionariedade a cargo do gestor titular e dos setores afins desta Secretaria.

Tem-se que a autoridade consulente e os demais agentes participantes no
tramite do presente procedimento administrativo detém competéncia para a pratica dos atos
gue envolvem o pleito, cabendo-lhes aferir com exatiddo as informacdes e dados constantes do
procedimento, zelando para que todos os atos sejam praticados por aqueles que possuem as
correspondentes atribuigdes.

Registra-se, ainda, que em conformidade com o artigo 37 da Constituicdo
Federal, o gestor publico sé pode realizar seus atos quando prescrito em lei, ou seja, no rigor da
Legalidade, como expresso nas licdes de Hely Lopes Meirelles, a saber:

A legalidade, como principio de administracdo significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
como o caso. (LOPES, Meireles Hely. Direito Administrativo
Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 87).

Assim, em atenc¢do ao artigo 12, inciso VI do Decreto Municipal n2 131/2021 -
Regimento Interno da Secretaria Municipal de Administragdao, bem como ao art. 62 do Decreto
n2. 2.955, de 12 de julho de 2022, passa-se ao exame:

IV. Do mérito da defesa

IV.1. Da alteragao de 10 (dez) dias para 30 (trinta) para a entrega do material a
contar do recebimento da nota de empenho

Em questionamento ao Edital, a impugnante alega (1692472), in verbis:

o edital em aprego tece exigéncias excessivamente restritivas que
se opGe a legalidade e aos principios informadores da licitacdo
publica, que impedem que a disputa seja ampla, assim, solicita-se a
avaliagdo e a compreensao desta Douta Comissao de Licitagdo.

Com efeito, o problema havido no presente edital concentra-se na
exigéncia de entrega do material no prazo de 10 (dez) dias a contar
da data do recebimento da nota de empenho.

A empresa IMPUGNANTE tem sua sede localizada em
Blumenau/SC, sendo que o prazo estipulado de 10 (dez) dias é
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reconhecidamente insuficiente para o procedimento. A exigéncia
de que os produtos sejam entregues emprazo exiguo apds o
recebimento da autorizacdo de fornecimento/ nota de empenho é
irregular, uma vez que tal medida restringe o universo dos
licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Ao final a impugnante reitera a solicitacdo de alteracdo do edital do Pregao
Eletronico n.2 020/2023, quanto ao prazo de entrega :

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, coma corre¢do necessaria do ato convocatdrio para
que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o
procedimento que se iniciara.

Especialmente, é a presente solicitacdo de Impugnagdo com
modificacdo10(dez)dias para 30 (trinta) dias, visando o
atendimento ao principio da razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, e isonomia, sendo que a referida mudanca
baseia-se na ampliagdo do carater competitivo da referida
licitagdo.

IV.1.1 - Da manifesta¢ao Técnica

A SICTEC/GERAOP, por competéncia, via Despacho n.2 15/2023 (1716186),
manifesta-se tecnicamente nos seguintes termos, in verbis:

Nos termos do item 10 do edital, a empresa DISTRIBUIDORA
PLAMAX EIRELI apresentou impugnacdo referente ao Termo de
Referéncia (1692472), razdo pela qual é imprescindivel a
manifesta¢do do departamento/érgao técnico.

Resposta: Concordamos com a modificacdo do prazo de 10(dez)
dias para 30 (trinta) dias e solicitamos adequagao do edital.

IV.1.2 - Da analise Juridica

Infere-se da analise da manifestacdo técnica que a SICTEC/GERAOP acatou a
impugnacao da empresa DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI, ao entender pela adequagdo do edital
em relacdao a modificacao de 10 (dez) para 30(trinta) dias quanto ao prazo de entrega. E, assim,
face a especificidade da matéria e por guardar pertinéncia com questdes de ordem técnica
administrativa, compete a area técnica supracitada a referida andlise e manifestacdo, a qual
reveste-se, em tese, de plausibilidade.

E, nesse sentido, diante do que dispde o artigo no artigo 51, § 19, da Lei
Municipal n°® 9.861/2016, que regula o Processo Administrativo no ambito da Administracdo
Pdblica Municipal, deve, no caso em andlise, prevalecer o posicionamento técnico da
SICTEC/GERAOQP, face a competéncia e atribuicdo.

E mais, por ser expert na matéria, i.e, nas elaborag¢des dos termos editalicios, os
guais sdo submetidos a analise técnico-juridica da Procuradoria, em atencdo ao art. 43, inciso XI
da LC n.2 335/2021. E , nesse sentido, ressalta-se o artigo 51, § 192, da Lei Municipal n°
9.861/2016, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: (...) § 12 -
A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
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consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato. (grifo nosso).

Vale acrescer, sob o ponto de vista juridico que o Tribunal de Contas da Unido
(Acérddo 1845/2006 Primeira Camara), ja manifestou no sentido de que: Abstenha-se de fixar
prazo exiguo para a assinatura de contrato e consequente inicio da execugdo dos servicos, para
0s casos em que tal prdtica possa restringir a competitividade do certame, em. atengdo ao
disposto no art. 39, §12, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, bem como no item 9.3.6 do Acdrddo n®
1094/2004 Plendrio.

Portanto, se infere que neste aspecto deve prevalecer a manifestacdo técnica da
SICTEC, no que tange ao aceite para alteracdo editalicia, neste quesito.

V. Conclusao

Insta salientar, por oportuno, que o presente exame limitou-se aos aspectos
estritamente juridicos da matéria proposta e da veracidade ideolégica presumida da
documentacdo acostada nos autos até a presente data, ndo cabendo adentrar na andlise da
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Por todo o exposto, esta Chefia da Advocacia Setorial, consubstanciada na
fundamentagao disposta nos itens anteriores, é possivel concluir pelo conhecimento e
recebimento da impugnagdo, porque é tempestiva e opina-se, juridicamente, no mérito, pela
procedéncia do pedido, amparado na manifestacdo técnica que acatou o pedido de alteragao
dos termos editalicios (1692472), uma vez configurada a sua pertinéncia técnica
administrativa.

Registra-se ainda que ndo incumbe a esta Advocacia Setorial avaliar as
especificagdes utilizadas no procedimento em tela, dado o seu carater eminentemente técnico,
recomendando-se a Administracdo que verifigue o cumprimento deste requisito.

E o Parecer meramente opinativo, sem efeitos vinculantes, cuja atuacio desta
setorial esta adstrita a disposicao contida no artigo 62 do Decreto n2. 2.955, de 12 de julho de
2022, cabendo, portanto, a Comissdao a devida tomada de decisdo em relacdo ao item ora
impugnado.

Dessa forma, encaminhem-se os autos a Geréncia de Elaboracdo de Projetos,
Termos de Referéncia e Editais — GERELA para sequenciamento do feito.

Ana Paula Custddio Carneiro
Chefe da Advocacia Setorial
OAB/GO n? 32.802

Goiania, data da assinatura eletronica.
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'I Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Custddio Carneiro,
Sel

Al 'l:;-__l] Chefe da Advocacia Setorial, em 25/05/2023, as 16:51, conforme art.
eletrbnica 19, 1Il, "b", da Lei 11.419/2006.

X4 A autenticidade do documento pode ser conferida no site

yi https://www.goiania.go.gov.br/sei informando o cédigo verificador
= 1769482 e o cddigo CRC DA231C9E.
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