26/05/2023, 10:29 SEI/PMG - 1772278 - Parecer Juridico

Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Administracao
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 491/2023

Processo SEI n°: 22.2.0000000158-7
Interessada: Secretaria Municipal de Administracdo — SEMAD e demais 6rgaos participantes
Assunto: Impugnagdo — Pregao Eletronico n.° 020/2023 -SRP

Impugnante: J.G.L ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

PARECER JURIDICO N2 491/2023

l. Do relatdrio

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da
Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, por meio do Despacho n.2 471/2023
(1734146), para andlise e manifestacdo sobre a Impugnacdo apresentada pela empresa JGL
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. (1713922), ao Edital do Pregdo Eletronico n? 020/2023-SRP
que tem como objeto “.. a formagao de Registro de Precos para a eventual e futura
contratacdao de empresa para fornecimento de equipamentos, ferramentas e materiais para
atender aos servigos de instalagdo/manutencio de equipamentos e instalagdbes/manutencgées
de redes logicas e elétricas para os equipamentos de Tl dos Orgdos da Prefeitura Municipal de
Goiania, para atender a Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD, e demais 6rgdos da
Administracdo Publica Municipal, conforme condicoes e especificacbes estabelecidas no
edital e seus anexos." (1586705)

Dando continuidade, a empresa Impugnante — JGL ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA., insurge contra o edital em comento expondo que:

(i) Em analise ao descritivo técnico dos itens 33 e 34 — Webcam, do Edital, foi
possivel verificar as seguintes exigéncias técnicas (Tecnologia RightLight e RightSound Botdo de
fotografia instantanea;

A GERPRE, por via do Despacho n.2 118/2022 (1713966), encaminhou os autos a
Geréncia de Elaboracdo de Projetos, para andlise e manifestacdo quanto aos questionamentos
solicitados pela impugnante.

Em resposta, a GERELA, por via do Despacho n.2 465/2023 (1720174),
encaminha os autos a Secretaria Municipal de Inovac¢do, Ciéncia e Tecnologia — SICTEC para
manifestacao.
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A Secretaria Municipal de Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia-Geréncia de

Atendimento e Operacdo, via Despacho n216/2023-SICTEC/GERAOP (1728030), se manifesta
tecnicamente em relacdo a referida impugnacao.

E o relatdrio, passa a analise.

Il. Da tempestividade da impugnacao

A Lei n? 9.861/2016, que regula o Processo Administrativo no ambito da

Administragdao Publica Municipal, especificamente no seu art. 64, dispde como pressupostos de
admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente
aferida, sob pena de n3ao conhecimento, a manifesta tempestividade do recurso a ser
protocolizado perante 6rgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a
esfera administrativa. Vejamos o teor do artigo em referéncia:

Art. 64. O recurso ndo serda conhecido quando interposto ou
oposto:

I. fora do prazo;
1. perante érgao incompetente;
lll. por quem ndo seja legitimado;

IV. apds exaurida a esfera administrativa.

A respeito da Impugnacao, os itens 10.1, 10.1.1, 10.1.2, 10.2, 10.2.1 e 10.3 do

edital do Pregdo Eletrénico n.2 020/2023 — SRP, assim preveé:

10.1. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregao, por meio eletrénico ou via protocolo, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
apresentando a pec¢a impugnatdria no enderego discriminado no
subitem 22.16 deste Edital;

10.1.1. N3o sera admitida impugnagdo sem o nome completo ou
razdo social, CPF/CNPJ, endereco, telefones, e-mail, assinatura do
impugnante e sendo pessoa juridica deverd estar acompanhada de
documento que comprove a representatividade de quem assina a
impugnacao.

10.1.2. O impugnante deverd certificar-se do recebimento pela
SEMAD, caso o faga por meio eletrdnico, isentando a Prefeitura de
Goiania de quaisquer responsabilidades por falha na transmissdo
de dados via internet.

10.2. Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no
prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnagao.

10.2.1. As respostas as impugnacdes serao divulgadas no site oficial
da Prefeitura de Goiania (www.goiania.go.gov.br), no site sistema
plataforma de licitagges COMPRASNET (www.gov.br/compras/pt-
br).

10.3. Acolhido o pedido de impugnacdo contra o ato convocatorio,
serd designada nova data para a realizagdo do certame, caso a
alteragdo implique na formulagdo da proposta. (grifo nosso).
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A par disto, considerando que a data marcada para abertura da sessao foi
designada para o dia 19.05.2023, conforme consta do aviso de licitagdo do Pregao Eletrénico n.2
020/2023 — SRP (1659973); e que a impugnacdo, objeto de analise, foi protocolada no dia
16.05.2023, conforme noticia a mensagem eletrénica encaminhada (1713922), tem-se que a
presente é tempestiva.

Il. Dos fundamentos do direito

I1.1. Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Importa frisar que a presente andlise toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam da instrucdo dos autos em epigrafe e que o exame do objeto em
questdo limita-se aos enfoques juridicos e da regularidade processual da matéria proposta,
abstendo-se esta unidade juridica quanto a aspectos que exigem o exercicio de competéncia e
discricionariedade a cargo do gestor titular e dos setores afins desta Secretaria.

Tem-se que a autoridade consulente e os demais agentes participantes no
tramite do presente procedimento administrativo detém competéncia para a pratica dos atos
que envolvem o pleito, cabendo-lhes aferir com exatidao as informacgGes e dados constantes do
procedimento, zelando para que todos os atos sejam praticados por aqueles que possuem as
correspondentes atribuicdes.

Registra-se, ainda, que em conformidade com o artigo 37 da Constituicao
Federal, o gestor publico sé pode realizar seus atos quando prescrito em lei, ou seja, no rigor da
Legalidade, como expresso nas licdes de Hely Lopes Meirelles, a saber:

A legalidade, como principio de administragdo significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
como o caso. (LOPES, Meireles Hely. Direito Administrativo
Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 87).

Assim, em atenc¢do ao artigo 12, inciso VI do Decreto Municipal n2 131/2021 -
Regimento Interno da Secretaria Municipal de Administracdao, bem como ao art. 62 do Decreto
ne. 2.955, de 12 de julho de 2022, passa-se ao exame:

IV. Do mérito da defesa

IV.1. Da alegada especificacio técnica que imotivadamente vincula a
fornecimento de uma marca.

Em questionamento ao Edital, a impugnante alega (1713922), in verbis:

Em analise ao descritivo técnico dos itens 33 e 34 — Webcam, foi
possivel verificar as seguintes exigéncias técnicas:

3.24. Webcam - Cédigo: 669997 Especificagbes: Colorida Microfone
incorporado Compatibilidade com USB 2.0 Tecnologia RightLight e
RightSound Botdo de fotografia instantanea Compativel com Skype
Foco Automatico Base com garra para prender no monitor
Resolugdo Full HD 1080p Interface USB Cabo USB de 1,4 metros
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Drivers para Windows 10 Suporte aos sistemas operacionais
Windows 10, Windows 8, Windows 7, Mac e Linux

Ocorre que, ao solicitar que o produto possua “Tecnologia
RightLight e RightSound” e “Botdo de fotografia instantanea” o
edital vincula a aquisicdo do equipamentos a marca exclusiva da
LOGITECH, isso porque, somente essa marca possui essa
tecnologia, caracterizando afronta ao art. 72, § 59, da Lei 8.666/93.

Ao final a impugnante requer a alteracdo do edital do Pregdo Eletronico n.2

020/2023, excluindo essa exigéncia:

Desta forma, resta evidente que fere os principios da licitacdo
incluir especificagGes técnicas e injustificadamente levem a cotacdo
de determinada marca/produto, mesmo que ndo esteja explicito
no edital.

Entende-se, assim, que o edital deve ser alterado para que outras
marcas possam participar, bastando que a Administragao ajuste a
especificacdo para possibilitar a ampla concorréncia, de acordo
com o apontado acima.

IV.1.1 - Da manifesta¢ao Técnica

A SICTEC/GERAOP, por competéncia, via Despacho n.2 16/2023 (1728030), se
manifesta tecnicamente nos seguintes termos, in verbis:

Solicitamos adequagdes do Edital quanto as especificagdes técnicas
do item 24 ANEXO 1, Termo de Referéncia, item 3.24:

a) Quanto a “Tecnologia RightLight e RightSound ”, acatamos a
solicitagdo da parte interessada e solicitamos a retirada das
especificagoes do Edital;

b)Em relagdo ao “Botdo de Fotografia instantanea”, entendemos
que na falta dessa caracteristica, sera aceita a funcionalidade via
software, atendendo plenamente esse quesito, solicitamos o
incremento dessa especifica¢gdo no Edital. (grifei)

IV.1.2 - Da analise Juridica

Infere-se da andlise da manifesta¢do técnica que, a SICTEC/GERAOP acatou a
impugnacao da empresa JGL ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. E, assim, face a especificidade da
matéria e por guardar pertinéncia com questdes de ordem técnica administrativa, compete a
area técnica supracitada a referida andlise e manifestacdo, a qual reveste-se, em tese, de

plausibilidade.

E, nesse sentido, diante do que dispde o artigo no artigo 51, § 19, da Lei
Municipal n°® 9.861/2016, que regula o Processo Administrativo no dmbito da Administragdo
Pldblica Municipal, deve, no caso em analise, prevalecer o posicionamento técnico da
SICTEC/GERAOQP, face a competéncia e atribuicao.

E mais, por ser expert na matéria, i.e, nas elaborac¢des dos termos editalicios, os
quais sdao submetidos a andlise técnico-juridica da Procuradoria, em atencdo ao art. 43, inciso Xl

da LC n.2 335/2021.
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E , nesse sentido, ressalta-se o artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016,
ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: (...) § 12 -
A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisGes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato. (grifo nosso).

V. Conclusao

Insta salientar, por oportuno, que o presente exame limitou-se aos aspectos
estritamente juridicos da matéria proposta e da veracidade ideolégica presumida da
documentacdo acostada nos autos até a presente data, ndo cabendo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera
discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questoes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Por todo o exposto, esta Chefia da Advocacia Setorial, consubstanciada na
fundamentacdo disposta nos itens anteriores, é possivel concluir pelo conhecimento e
recebimento da impugnacao, porque é tempestiva e opina-se, juridicamente, no mérito, pela
procedéncia do pedido, amparado na manifestagao técnica que acatou o pedido de alteragdo
e incremento dos termos editalicios (1728030), uma vez configurada a sua pertinéncia técnica
administrativa.

Registra-se ainda que ndo incumbe a esta Chefia da Advocacia Setorial avaliar as
especificacOes utilizadas no procedimento em tela, dado o seu carater eminentemente técnico,
recomendando-se a Administracao que verifigue o cumprimento deste requisito.

E o Parecer meramente opinativo, sem efeitos vinculantes, cuja atuacdo desta
setorial estd adstrita a disposicdo contida no artigo 62 do Decreto n2. 2.955, de 19 de julho de
2022, _cabendo,_portanto, a Comissdao a devida tomada de decisdo em relagdo ao item ora
impugnado.

Dessa forma, encaminhem-se os autos a Geréncia de Elabora¢do de Projetos,
Termos de Referéncia e Editais — GERELA a vista da solicitagdo contida no Despacho ne.
471/2023, 1734146.

Ana Paula Custddio Carneiro
Chefe da Advocacia Setorial
OAB/GO n? 32.802

Goiania, 25 de maio de 2023.
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'I Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Custddio Carneiro,
Sel

Al 'l:;-__l] Chefe da Advocacia Setorial, em 25/05/2023, as 16:08, conforme art.
eletrbnica 19, 1Il, "b", da Lei 11.419/2006.

i . A autenticidade do documento pode ser conferida no site
yi https://www.goiania.go.gov.br/sei informando o cédigo verificador
= 1772278 e o cédigo CRC 93B3DB34.
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