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Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Administragdo
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 519/2023

EMENTA: Parecer Técnico-Juridico. Impugnacdo ao Edital. Tempestivo. P.E ne.
023/2023 -Sistema de Registro de Pregos. Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.
Conhecimento e recebimento da impugnacdo. Improcedéncia aos pedidos da
Impugnante

| - Do relatério e dos fatos

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial, da Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD,
por meio do Despacho n° 498/2023 - GERELA (1790049), na data de hoje, cuja ultima assinatura eletrdnica consta as 15:04h, para anélise e
emissdo de parecer opinativo sobre a impugnacgdo de alguns itens do Edital de Licitagdo do Pregdo Eletrénico n2 023/2023-SRP, apresentada
pela empresa INTEGRARE SOLUCOES LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n? 21.940.310/0001-66 (1760382).

Registra-se que o Edital do Pregdo Eletrénico n2 015/2023- SRP (1697556), posteriormente renumerado para 023/2023, em razdo
de alteragbes, tem por objeto a “... a formagdo de Registro de Pregos para o eventual e futuro fornecimento de solugdo tecnoldgica para suporte
a transformagao digital dos Servigos Publicos, baseada em Automacao de Processos e Gestdo da Informagdo, de forma a preservar e garantir
acesso ao patrimonio documental do Arquivo Geral da Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD, conforme condigBes e especificagdes
estabelecidas no Edital e seus Anexos”.

Por oportuno, parte da premissa que o presente exame limitou-se aos aspectos estritamente juridicos da matéria proposta e da
veracidade ideoldgica presumida da documentagdo acostada nos autos até a presente data, ndo cabendo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Em continuidade, importa registrar que a empresa Impugnante — INTEGRARE SOLUCOES LTDA insurge contra o edital em comento
destacando que existem condicionantes no Edital e anexos que, de maneira desarrazoada e ilegal frustram o carater competitivo do certame ao
preverem clausulas restritivas, quais sejam:

(a) item 18.1 - “Qualificacdo Técnico-Operacional da Empresa";
(b) que o edital traz em seu anexo as caracteristicas referentes a prestagdo de servicos a Transformagdo Digital, mas
em nenhum momento faz mengdes quanto as qualidades fundamentais legislatdria que devem cumprir.
Ao final, a Impugnante requer a modificacdo editalicia e sua publicagdo.
Apds analise do objeto da Impugnacg&o, a GERASM/SEMAD manifesta-se tecnicamente, por competéncia e atribui¢do regimental,
por meio da Resposta Técnica s/n acostada aos autos eletronicos (1784505).
Ato continuo, a GERELA, por meio do Despacho n.2 498/2023, remeteu os autos a Chefia da Advocacia Setorial, em atencdo ao

disposto no art. 12, incisos | e VI do Regimento Interno desta Secretaria Municipal de Administragdo, Decreto n.2 131/2021, para analise e
manifestag3o juridica quanto as impugnagdes apresentadas, em destaque da Empresa - INTEGRARE SOLUCOES LTDA. (1790049).

Il - Dos fundamentos do direito
11.1 - Da tempestividade da impugnacgao
Da anélise ao Edital do Pregdo Eletrénico n.2 023/2023 -SRP (1697556), constata-se que o subitem 10.1 assim prevé: “Qualquer

pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico ou via protocolo, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica, apresentando a pega impugnatdria no enderego discriminado no subitem 22.16 deste Edital.” (Grifei)

Ademais, o Decreto Federal n2 10.024/2019 preceitua:
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Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma
prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 12 A impugnacgdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsdveis pela
elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado do data de
recebimento da impugnacdo.

§ 292 A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser motivada pelo
pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 32 Acolhida a impugnacgdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realiza¢do do certame.

Em continuidade tem-se que, conforme registrado na capa do Edital (1697556), a sessdo publica de abertura do Pregdo Eletronico
n2 023/2023-SRP esta prevista para realizar-se no dia 30 de maio de 2023, as 9h00h - Horério de Brasilia/DF. A par disto, verifica-se que a peca
impugnatdria foi enviada por mensagem eletronica no dia 23.05.2023, as 11:36min. (1760382), razdo pela qual constata-se a sua
tempestividade.

11.2 - Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Instado a manifestar, ressalta-se que o exame do caso restringe-se aos seus aspectos exclusivamente juridicos da Impugnagdo ao
Edital do Pregdo Eletrénico n2 023/2023- SRP, excluidos da andlise os demais documentos acostados. Cabendo a autoridade competente
verificar se a documentag¢do aqui exarada corresponde com a situagao fatica posteriormente apresentada.

Registra-se, ainda, que em conformidade com o artigo 37 da Constituigdo Federal, o gestor publico sé pode realizar seus atos
quando prescrito em lei, ou seja, no rigor da Legalidade, como expresso nas ligdes de Hely Lopes Meirelles, a saber:

A legalidade, como principio de administragdo significa que o administrador publico estd, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
como o caso. (LOPES, Meireles Hely. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
87).

Assim, em atengdo ao ambito de atuagdo dos membros da Comissdo-Geral de Licitagdo contida no art. 62 do Decreto n2. 2.955,
de 12 de junho de 2022, e consoante estabelecido no artigo 12, incisos | e VI do Decreto Municipal n2 131/2021 - Regimento Interno da
Secretaria Municipal de Administragdo, passa-se ao exame.

Il. 3 - Das competéncias da SEMAD e GERASM/DIRADM em razio do certame

De inicio, em razdo do aspecto técnico da matéria a analisar, se registra sobre as delimitacGes de competéncias impostas aos
6rgdos e unidades setoriais que compdem a estrutura administrativa deste Municipio, que se da em observancia ao principio da segregacao de
fungdes, a seguir, disposto, de forma concisa.

A Lei Complementar Municipal n2 335/2021, em seu artigo 40, inciso IV e paragrafo Unico dispde, in verbis:

Art. 40. A Secretaria Municipal de Administragdo compete, dentre outras atribui¢des
regimentais:

IV - a orientagdo e estabelecimento de normas e procedimentos no tocante as compras e suprimentos de
bens e servigos e contratagdes de obras e locagdes mediante a descentralizagdo dos processos licitatdrios
para os 6rgdos e entidades da Administragdo Municipal;

Paragrafo Unico. Fica autorizado ao Chefe do Poder Executivo Municipal realizar, por ato préprio, a instalagdo
de Comissdes de Licitacdo e a descentralizagdo dos procedimentos licitatérios nos demais 6rgaos e entidades
da Administragdo Municipal, conforme conveniéncia e interesse publico, observadas as orientacGes,
procedimentos e normas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Administragdo. (g.n.)

Ja o Decreto Municipal n2 131/2021, que trata do regimento interno da Secretaria Municipal de Administracdo, prevé no inc. VIII,
do art. 13, dentre as atribuigdes que compete a Diretoria Administrativa, a que segue:

Art. 13. Compete a Diretoria Administrativa, unidade integrante da estrutura da Secretaria Municipal de
Administracdo, e ao Diretor Administrativo:

()

VIIl - Promover, coordenar, orientar e supervisionar atividades de gestdo patrimonial da Secretaria por meio de
inventdrios periddicos, além de outras medidas necessdrias para efetivo controle patrimonial nos termos do
Manual de Procedimentos para Gestdo de Materiais e Controle Patrimonial providenciando sempre que
necessdrio o Termo de Guarda e Responsabilidade dos bens permanentes;
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E nesse sentido, enquanto unidade integrante da Diretoria Administrativa, prevista na Se¢do V do Decreto Municipal n2
131/2021, por competéncia técnica regimental, foi atribuida a Geréncia de Administragdo dos Servicos de Manutengdo e Conservagdo de
Prédios Publicos, Locagdo, Alienagdo, Permissdao e Cessdo de Uso de Bens Municipais - GERAMS, enquanto érgdo demandante e responsavel
pela elaboragdo do Termo de Referéncia, a referida andlise técnica da impugnagao.

11.4 - Da competéncia da PGM da analise ao Edital

Lado outro, importa ressaltar que o Edital em comento foi submetido a andlise juridica pela Procuradoria Geral do Municipio,
com fulcro na Lei Complementar n.2 335/2021, inciso XI do art. 43, bem como o inciso X, do art. 49, e, ainda, do inciso lll, do art. 23, ambos do
Decreto Municipal n.2 245/2021, que aprova o Regimento Interno da PGM e dé outras providéncias.

Assim, tem-se que a d. PGM analisou a minuta original do Edital o qual fora aprovado previamente, ja referendado nos pareceres
emitidos frente as impugnacdes do antigo edital, o de numeragdo 015/2023, ; cujas recomendagbes contidas no Parecer n2 148/2023 -
PEAA/PGM (0955630), “(...) foram acatadas ou justificadas”, por duto do Despacho n2 65/2023 - GERELA (0974550). Posteriormente, em razio
de alteragbes do Edital n.2 015/2023 - SRP, proveniente da decisdo do gestor da Pasta frente as impugnacdes , a época, foi editado adiado o
citado certame para alteragdo do Termo Editalicio o qual, atualmente, fora renumerado para 023/2023 -SRP, para alteragdes.

A par de todo o exposto, e considerando o posicionamento técnico da GERASM/SEMAD, por meio da Resposta Técnica s/n
(1784505), passa-se a analise do mérito quanto aos itens questionados na impugnacgao.

11l - Do mérito

Ill. 1 - Das alegagcGes da impugnacao

A Impugnante insurge contra os termos editalicios questionando os seguintes itens, vejamos:

111.1.1 - Item 18.1 - Qualificagdo Técnico-Operacional da Empresa

Insta observar que em relagdo a este item, a impugnante ja havia se manifestado quando da publicagdo do Edital n.2 015/2023 -
SRP, que foi editado ao novo Termo Editalicio com a numerag¢do 023/2023 -SRP, com a alteragdo trazida na reposta técnica 1685235 e Parecer
Juridico n2 1687567. Seguem as alteragdes:

Edita PE n2 015/2023:
18.1. Qualificagdo técnico-operacional da EMPRESA:

18.1.1. Para a execugdo dos trabalhos de tratamento e classificagdo documental, a empresa deverd possuir
Registro no Conselho Regional de Biblioteconomia — CRB, exigéncia prevista noart. 12 da Lei 6.839 de 30
de outubro de 1980 e no art. 30 da Lei 8.666/93.

Edital PE n® 023/2023:
18.1. Qualificagdo técnico-operacional da EMPRESA:

18.1.1. Para a execugdo dos trabalhos de tratamento e classificagdo documental, a empresa deverd possuir
Registro no Conselho de Classe competente (Biblioteconomia/Arquivologia), exigéncia prevista no art. 12 da
Lei 6.839 de 30 de outubro de 1980 e no art. 30 da Lei 8.666/93.

Desta forma, foi incluido o Registro também no Conselho de Classe competente para os Arquivologistas.

No entanto, novamente a impugnante insurge-se quanto a exigéncia do Registro nos Conselhos de Classe, expondo que de
acordo com o art. 42 do Decreto n.2 82.590, de 06 de novembro de 1978, que regulamenta a Lei n? 6.546, de 4 de julho de 1978, referente a
profissdo de Arquivista e de Técnico de Arquivo, para o exercicio de tais profissGes apenas é necessario o registro na Delegacia Regional do
Trabalho do Ministério do Trabalho.

Diz, ainda, que a comprovagao do Registro na DRT do profissional de arquivologia ndo é facultativo e sim indispensavel. E, assim,
a obrigatoriedade de Registro em Conselho de Classe ndo merece prosperar, pois contraria preceitos legais vigentes e restringe o nimero de
participantes no certame.

111.1.2 - Da manifestagao técnica

A GERASM/SEMAD, por meio da Resposta Técnica (1685235), em analise aos argumentos da Impugnante se manifesta nos
seguintes termos, in verbis:

()

Resposta: Em que pese os argumentos trazidos pela impugnante, a exigéncia prevista no item 18.1 possui
amparo legal na legislagdo vigente, portanto o pedido ndo deve prosperar.

Vejamos, conforme trazido no prdprio Instrumento Convocatdrio, preceitua o art. 12 da Lei 6.839/1980, bem
como o art. 30 da Lei 8.666/93, que o registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
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habilitados, delas encarregados, sdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio,
em razdo da atividade em que prestem servigos.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em restricdo, pois o Edital além de prever as atividades profissionais
compativeis com o objeto, ainda definiu, em conformidade com o regramento que as licitantes interessadas
deverdo ser registradas nas entidades competentes.

Em outros municipios foram adotados os mesmos critérios para o processo licitatério e foram executado com
éxito, veja:

-EDITAL DE PREGAO ELETRONICO — SRP PREGAO ELETRONICO N2 17/2021 (MINISTERIO DO TURISMO (Link:
https://www.gov.br/turismo/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes/licitacoes-em-
andamento/arquivos/licitacoes-2021/pe-17/sei_mtur-1093477-edital.pdf)

‘PREGAO ELETRONICO n2 12/2021, CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS PREGAO/COMLIC (Link:
https://www.camarasantos.sp.gov.br/publico/include/download.php?file=2862)

Da analise da manifestagdo da GERASM/DIRADM, enquanto dérgdo técnico competente regimentalmente, é possivel inferir que
restou improcedente o pedido da Impugnante, cuja entendimento desta Chefia da Advocacia Setorial, face o teor do Decreto n.2 82.590, de 06
de novembro de 1978, que regulamenta a Lei n? 6.546, de 4 de julho de 1978, que trata da profissdo de Arquivista e de Técnico de Arquivo, é
que deve prevalecer neste aspecto a manifestagdo técnica.

111.2.1 - A empresa manifesta que “o edital traz em seu anexo as caracteristicas referentes a prestacao de servicos referentes a
Transformacgdo Digital, mas em nenhum momento faz meng¢oes quanto as qualidades fundamentais legislatérias que devem cumprir.

Sustenta a Empresa Impugnante que o edital traz em seu anexo as caracteristicas referentes a prestagcdo de servigos referentes a
Transformagdo Digital, mas em nenhum momento faz meng¢des quanto as qualidades fundamentais legislatoria que devem cumprir.

Alega, ainda, que para a Transformacdo Digital desses servicos faz-se necessario uma Solugdo capaz de recepcionar essas
demandas, realizar seu tratamento prévio, e preparar sua documentagdo para tramite, bem como seu processamento de forma integrada com
todos os Sistemas e Dados em utilizagdo no Municipio de Goidnia e que o projeto expdes algumas fragilidades legais e de conceito, e que sdo de
extrema importancia para um projeto que envolva uma Solugdo de Transformagdo Digital Integrada.

111.2.2 - Da manifestagdo técnica

Instada a se manifestar quanto as alegagdes da Impugnante, a GERASM/DIRADM/SEMAD, por meio da Resposta Técnica s/n
(1784505), declara, in verbis:

Resposta: Conforme se extrai do texto da capa do edital:

“Regido pela Lei Federal n°. 10.520/2002, Decreto Municipal n2 2.968/2008 alterado pelo Decreto Municipal
n? 2.126/2011, Decreto Municipal n2 2.271/2019, alterado pelo Decreto Municipal ne 1.562/2020, Decreto
Federal n? 10.024/2019, Lei Complementar n2 123/2006 alterada pela Lei Complementar n? 147/2014, Lei
Municipal n? 9.525/2014, aplicando-se subsidiariamente no que couber a Lei 8.666/1993 e suas alteracbes e
demais legislagdes pertinentes. (grifamos)”

Do enunciado acima, fica claro que ndo é necessario que o edital transcreva todas as normas que vinculam a
obrigagdo do futuro contratado pois, tudo que envolve o objeto deve ser executado dentro da lei. Ademais, no
edital tem a descricdo da solugdo pretendida, sendo o minimo necessario para os interessados
apresentarem suas propostas vinculados as legislagdes pertinentes.

Por fim, o impugnante demostra claramente a tentativa de tumultuar o procedimento licitatdrio, pois ndo
fundamenta sua motivagdo quanto a participagdo e interesse no certame, desconsidera as possiveis falhas ou
omissdo, principalmente as que sdo irrelevantes.

Como dito alhures, trata-se de matéria especifica, de cunho estritamente técnico, cuja manifestacdo foi contundente quanto a
improcedéncia do pedido. E, a par disto, é possivel concluir que tal decisdo toma como referéncia o poder discricionario da administracdo e é
suficiente para subsidiar a decisdo da CGL .

1Il. 4 - Da manifestagao Juridica

Da analise da instrugdo dos autos, conclui-se que quanto ao item Ill.1 (Qualificagdo técnico-operacional da EMPRESA) a area
técnica demandante, mediante os argumentos técnicos da matéria, que é de ordem estritamente técnica, optou pela improcedéncia do pedido
da impugnante.

Quanto ao item I1l.2 , que tratou da alega¢do de que o edital traz em seu anexo as caracteristicas referentes a prestagdo de
servigos referentes a Transformagdo Digital, mas em nenhum momento faz meng¢bes quanto as qualidades fundamentais legislatdrias que
devem cumprir, novamente da analise técnica seu pedido restou improcedente.

De certo que a decisdo da Administragdo tem amparo diante da expressa previsdo no Termo de Referéncia quanto as matérias
relacionadas acima, o que por si sé repele os argumentos da Impugnante. Demais disto, foi delegado ao gestor da Administracdo Publica o

poder discricionario, cuja prerrogativa, desde que nao contrarie as normas legais, se justifica diante da complexidade e variedade de problemas

E quanto a discricionariedade, o mestre Hely Lopes Meirelles lecionava (2001, p. 110):
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()

é a prerrogativa legal conferida a administragdo publica, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos
administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo.

E, assim, a Administragdo Publica encontra espagos de atuagdo que permitem que ela consiga atender a finalidade imposta pela
lei e atingir o interesse publico.

A par disto tudo, considerando o disposto no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, que regula o Processo
Administrativo no ambito da Administragdo Publica Municipal, deve, no caso em andlise, prevalecer o posicionamento técnico da
GERASM/SEMAD, face a competéncia regimental e conhecimento técnico, e, ainda, por se tratar do setor responsavel pela elaboragdo do Termo
de Referéncia.

Para corroborar, ressalta-se o artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

()

§ 12 - A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia
com fundamentos de anteriores pareceres, informag&es, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato. (grifo nosso).

Em relagdo ao argumento utilizado pela impugnante, em relagdo a auséncia das qualidades fundamentais legislatdrias que os
licitantes devem cumprir, tal argumento ndo deve prosperar, face a especificidade da matéria e por guardar pertinéncia com questdes de
ordem técnica administrativa, a qual compete a area técnica supracitada a referida analise e manifestagdo, que reveste-se, em tese, de
plausibilidade.

IV. Conclusao

Por todo o exposto, esta Chefia da Advocacia Setorial consubstanciada na fundamentagdo disposta nos itens anteriores, conclui
pelo conhecimento e recebimento da impugnagdo, porque é tempestiva, e opina-se, juridicamente, no mérito, pela improcedéncia aos
pedidos da Impugnante, nos exatos termos da manifestagao técnica.

O “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administra¢éo ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de
Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132. ed., p. 377).

E o entendimento sem efeitos vinculantes, ora considerando a presuncdo de veracidade da documentacdo acostada, salvo
melhor juizo, cuja atuagdo desta setorial estd adstrita a disposicdo contida no art. 62 do Decreto n2. 2.955/2021, cabendo, portanto, a CGL a
devida tomada de decisdo em relacdo ao item ora impugnado.

Dessa forma, encaminhem-se os autos a Geréncia de Elaboragdo de Projetos, Termos de Referéncia e Editais — GERELA para
ciéncia do presente opinativo e sequenciamento do feito.

Ana Paula Custédio Carneiro
Chefe da Advocacia Setorial
OAB/GO n2 32.802

Goiania, 29 de maio de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Custddio Carneiro, Chefe da Advocacia Setorial, em
29/05/2023, as 19:09, conforme art. 12, I, "b", da Lei 11.419/2006.
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