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Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Administracao
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 515/2023

EMENTA: Parecer Técnico-Juridico. Impugnacgao
ao Edital. Tempestivo. Pregdo Eletronico ne.
023/23-SRP. Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993. Conhecimento e recebimento da
impugnacao. Prevaléncia do entendimento
Técnico. Improcedéncia ao pedido da
Impugnante.

| - Do relatdrio

Os autos em epigrafe retornaram a esta unidade juridica, por meio do Despacho n°® 498/2023
- GERELA (1790049), na data de hoje e constando a ultima assinatura eletrénica as 15:04h, informando que
nos termos do item 10 do edital a empresa TECHNOJP -CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA apresentou impugnacdo ao Termo de Referéncia (1782493), a qual foi submetida previamente ao
departamento responsdvel, Geréncia de Administracdo dos Servicos de Manutencdo e Conservacao de
Prédios Publicos, Locacdo, Alienacdo, Permissdo e Cessdao de Uso de Bens Municipais cuja manifestacao
encontra-se no andamento (1784652), e, ao final, encaminha os autos a esta setorial para analise e parecer.

Para fins de registro, tem-se que o Pregdo Eletrénico n2 023/2023-SRP é proveniente do
anterior edital P.E. n2.015/2023, o qual sofreu aviso de adiamento de licitacdo para o dia 30 de maio
proximo visando a alteracdo do Edital, e, que em razao da plataforma (comprasnet) utilizada para a
realizagdo do certame ndo aceitar a republicacdo de editais com a mesma numeragdo, o PREGAO
ELETRONICO N2 015/2023-SRP, FICA RENUMERADO PARA O PREGAO ELETRONICO NUMERO 023/2023-SRP.

Em continuidade, importa registrar que a empresa Impugnante insurge contra o edital em
comento nos seguintes termos, em suma:

a) Da restricdao da competitividade:

a.1) Exigéncias de detalhamento excessivo da especificacdo técnica de forma a
minorar o campo de competitividade-90% de atingimento;

a.2) Contratacdo em lote Unico-possibilidade de divisdo.

Ao final, a Impugnante requer:
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a) o recebimento, andlise e admissdo da peca, para que o ato seja retificado de
modo que seja determinada a reformulacdo total do edital para determinar a aderéncia das
funcionalidades relacionadas entre 50% e 55% ora indicadas;

b) que sejam separados em "itens Lote Unico", resultando em um edital com 2
(dois) lotes, e ndo se permitindo adjudicacdo por preco global, seguindo orientacdo da
jurisprudéncia do TCU.

Apods andlise do objeto da Impugnacdo, a GERASM/SEMAD manifesta-se tecnicamente, por
competéncia e atribuicdo regimental, por meio da Resposta Técnica s/n acostada aos autos eletrénicos
(1784652).

Ato continuo, a GERELA, por meio do Despacho n.2 498/2023, remeteu os autos a Chefia da
Advocacia Setorial, em atenc¢do ao disposto no art. 12, incisos | e VI do Regimento Interno desta Secretaria
Municipal de Administracdo, Decreto n.2 131/2021, para analise e manifestacdo juridica quanto as
impugnacdes apresentadas, em destaque da Empresa retrocitada (1790049).

Il - Dos fundamentos do direito
Il.1 - Da tempestividade da impugnacao

Infere-se do item 10.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n.2 023/2023 -SRP (1697556), que
“Qualqguer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico ou via protocolo,
até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdao publica, apresentando a peca
impugnatdria no endereco discriminado no subitem 22.16 deste Edital.” (Grifei)

Ademais, o Decreto Federal n? 10.024/2019 preceitua:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica.

§ 12 A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberda ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias Uteis,
contado do data de recebimento da impugnacao.

§ 292 A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagdo.

§ 32 Acolhida a impugnacdao contra o edital,_sera definida e
publicada nova data para realiza¢do do certame.

Em continuidade tem-se que, conforme registrado na capa do Edital (1697556), a sessao
publica de abertura do Pregdo Eletronico n? 023/2023-SRP, ora renumerado, esta prevista para realizar-se
no dia 30 de maio de 2023, as 9h00h - Horario de Brasilia/DF. A par disto, verifica-se que a peca
impugnatdria foi enviada por mensagem eletronica no dia 26.05.2023, as 11:36min. (1782481), sendo
registrada no presente procedimento sei no mesmo dia, as 16:23h, razdo pela qual constata-se a sua
tempestividade.
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11.2 - Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Instado a manifestar, ressalta-se que o exame do caso restringe-se aos seus aspectos
exclusivamente juridicos da Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n? 023/2023- SRP, referente a peca
apresentada pela empresa retrocitada, excluidos da andlise os demais documentos acostados. Assim,
cabendo a autoridade competente verificar se a documentacdo aqui exarada corresponde com a situacdo
fatica posteriormente apresentada.

Por oportuno, parte-se da premissa que o exame limitou-se aos aspectos estritamente
juridicos da matéria proposta e da veracidade ideoldgica presumida da documentacdao acostada nos autos
até a presente data, ndo cabendo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira.

Registra-se, ainda, em conformidade com o artigo 37 da Constituicdo Federal, que o gestor
publico sé pode realizar seus atos quando prescrito em lei, ou seja, no rigor da Legalidade, como expresso
nas licdes de Hely Lopes Meirelles, a saber:

A legalidade, como principio de administragdo significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
como o caso. (LOPES, Meireles Hely. Direito Administrativo
Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 87).

Assim, em atencdo ao dmbito de atuacdo dos membros da Comissdo-Geral de Licitacdo
contida no art. 62 do Decreto n2. 2.955, de 12 de junho de 2022, e consoante estabelecido no artigo 12,
incisos | e VI do Decreto Municipal n? 131/2021 - Regimento Interno da Secretaria Municipal de
Administracdo, passa-se ao exame.

Il. 3 - Das competéncias da SEMAD e GERASM/DIRADM em razdo do certame

De inicio, em razdo do aspecto técnico da matéria a analisar, registra-se sobre as delimita¢des
de competéncias impostas aos 6rgaos e unidades setoriais que compdem a estrutura administrativa deste
Municipio, que se dd em observancia ao principio da segregacdo de funcgdes, a seguir, disposto, de forma
concisa.

A Lei Complementar Municipal n2 335/2021, em seu artigo 40, inciso IV e paragrafo Unico
dispde, in verbis:

Art. 40. A Secretaria Municipal de Administracio
compete, dentre outras atribui¢cdes regimentais:

(...)

IV - a orientagdo e estabelecimento de normas e procedimentos
no tocante as compras e suprimentos de bens e servigos e
contratacoes de obras e locag6es mediante a descentraliza¢do dos
processos licitatérios para os 6rgdos e entidades da Administragdo
Municipal;
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Paragrafo Unico. Fica autorizado ao Chefe do Poder Executivo
Municipal realizar, por ato proprio, a instalagdo de Comissdes de
Licitacdo e a descentralizacdo dos procedimentos licitatorios nos
demais 6rgdos e entidades da Administragcdo Municipal, conforme
conveniéncia e interesse publico, observadas as orientagdes,
procedimentos e normas estabelecidas pela Secretaria Municipal
de Administragdo. (g.n.)

Ja o Decreto Municipal n? 131/2021, que trata do regimento interno da Secretaria Municipal
de Administracdo, prevé no inc. VIll, do art. 13, dentre as atribuicbes que compete a Diretoria
Administrativa, a que segue:

Art. 13. Compete a Diretoria Administrativa, unidade integrante da
estrutura da Secretaria Municipal de Administragao, e ao Diretor
Administrativo:

(..

VIII - Promover, coordenar, orientar e supervisionar atividades de
gestdo patrimonial da Secretaria por meio de inventdrios
periddicos, além de outras medidas necessarias para efetivo
controle patrimonial nos termos do Manual de Procedimentos para
Gestdo de Materiais e Controle Patrimonial providenciando sempre
que necessario o Termo de Guarda e Responsabilidade dos bens
permanentes;

E nesse sentido, enquanto unidade integrante da Diretoria Administrativa, prevista na Secao
V do Decreto Municipal n® 131/2021, por competéncia técnica regimental, foi atribuida a Geréncia de
Administracdo dos Servicos de Manutencdo e Conservacdo de Prédios Publicos, Locacdo, Alienagao,
Permissdo e Cessdo de Uso de Bens Municipais - GERAMS, enquanto érgdao demandante e responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, a referida analise técnica da impugnacdo contida no andamento
1784652.

11.4 - Da competéncia da PGM da analise ao Edital

Lado outro, importa ressaltar que o Edital em comento foi submetido a analise juridica pela
Procuradoria Geral do Municipio, com fulcro na Lei Complementar n.2 335/2021, inciso XI do art. 43, bem
como o inciso X, do art. 49, e, ainda, do inciso Ill, do art. 23, ambos do Decreto Municipal n.2 245/2021, que
aprova o Regimento Interno da PGM e da outras providéncias.

Assim, tem-se que a d. PGM analisou a minuta original do Edital o qual fora aprovado
previamente, ja referendado nos pareceres emitidos frente as impugnacdes do antigo edital, o de
numerac¢do 015/2023, ; cujas recomendagGes contidas no Parecer n? 148/2023 - PEAA/PGM (0955630),
“(...) foram acatadas ou justificadas”, por duto do Despacho n2 65/2023 - GERELA (0974550).
Posteriormente, em razdo de alteracGes do Edital n.2 015/2023 - SRP, proveniente da decisdo do gestor da
Pasta frente as impugnacdes , a época, foi editado adiado o citado certame para alteracdo do Termo
Editalicio o qual, atualmente, fora renumerado para 023/2023 -SRP, para alteragdes.

A par de todo o exposto, e considerando o posicionamento técnico da GERASM/SEMAD, por

meio da Resposta Técnica s/n (1784652), passa-se a analise do mérito quanto aos itens questionados na
impugnacao.
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Il - Do mérito

lll. 1 - Das alegagdes da impugnagdo

ll.1.1 - Do termo de referéncia: exigéncia de que os atestados de capacidade técnica e os
softwares a serem apresentados, tenham 90% de aderéncia as exigéncias, o que, sem a menor sombra de
duvida indicam um direcionamento da licitagdo (itens 6.12.2 e 6.12.5)

Insta observar que em relagdo a estes itens, a impugnante assevera que o termo de
referéncia estabelece grande parte de funcionalidades, exigindo que os atestados de capacidade técnica e
os softwares a serem apresentados detenham 90% de aderéncia as exigéncias, consoante se observa dos
subitens 6.12.2 € 6.12.5.

Alega, ainda, que apds pesquisas empreendidas conclui que o Unico software capaz de
atender a 90% das funcionalidades é o "documentum", o que caracterizaria possivel direcionamento da
licitacdo, a vista da excessiva especificacdo técnica dos objetos licitados. E, que o usualmente é exigido se da
em torno de 50% a 55% do total, que correspondem a varias solugdes disponibilizadas no mercado que sao
capazes de atender a uma grande parte das funcionalidades listadas.

Assim, frente ao exposto, citada empresa apresenta a impugnacao visando a correcao de
vicios no ato convocatério que comprometem a legalidade do procedimento em estudo, dentre outros.

111.1.2 - Da manifestagao técnica e da abordagem juridica

A GERASM/SEMAD, por meio da Resposta Técnica (1784652), em andlise aos argumentos da
Impugnante se manifesta nos seguintes termos, in verbis:

Alega a insurgente que ao analisar o objeto “ficou caracterizado
direcionamento do certame decorrente da excessiva especificagao
técnica dos objetos (...)”. Porém, a regra geral é clara, ndo podem
ser impostas exigéncias excessivas, inadequadas ou infundadas,
nesse sentido, quando o objeto, por sua natureza, exige certo
grau de especificidade, é dever da Administra¢do assegurar que a
contratagdo ocorra dentro dos parametros necessarios a sua
perfeita execugao.

Foi com essa intengdo que a Prova de Conceito (PoC) foi instituida
neste certame, para que, apds a selegio do melhor prego, este
municipio, possa verificar que a proponente atendeu os requisitos
exigidos em Edital, conforme a proposta apesentada. Destinando-
se a permitir que a Contratante certifique sobre a efetiva
adequacdo entre o objeto oferecido pela licitante e as condi¢des
técnicas pré-estabelecidas.

Em processos de implanta¢ido/aquisi¢do de sistemas, a POC é uma
etapa de extrema importancia para verificagdo do software. E a
partir dela que é possivel testar as ferramentas que estdo sendo
oferecidas pelo fornecedor. Dessa maneira, pode-se analisar qual
produto preenche melhor os requisitos que foram levantados e
assim escolher a melhor opgdo.

Afinal, uma selegdo as cegas pode trazer sérios prejuizos para a
Administragdo, como gastos altos na implantagdo de um software
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gue acaba inutilizado ou inapropriado para o fim a que se destina,
sendo este (os requisitos do Edital) o nivel de compatibilidade
indispensavel para éxito do objeto.

Estamos falando de seguranca da informacdo, tratando do acervo
de dados da administragao publica, solu¢do tecnoldgica para
suporte a transformagdo digital dos Servigos Publicos. No minimo,
é importante que o sistema almejado seja robusto em exigéncias,
para resguardar de forma inequivoca a seguranga das informagdes
ali inseridas.

Para tanto, na realizacdo da Prova de Conceito foram definidos os
objetivos, passo essencial e relevante para demonstrar o fim da
utilizagao do sistema, bem como a selegdo do conceito que se
deseja provar, pois é necessario identificar quais parametros
serdo colocados em prova. Feito isso chegou-se a PoC definida no
Edital, sendo os critérios precisos, suficientes e claros quanto aos
objetivos da contratacdo.

Logo, ndo ha que se falar em exigéncias formais e desnecessarias
acerca da qualificagdo técnica, pois na pega insurgente deixou, a
interessada, de demonstrar cabalmente a veracidade quanto ao
alegado, até mesmo pela prépria leitura textual dos pontos
trazidos, resta claro pela inteligéncia artificial que a resposta nao
foi restritiva: “Com base nas funcionalidades descritas, um sistema
que pode atender aos requisitos (...)”, € um rol exemplificativo e
ndo exaustivo.

Noutro ponto diz: “Embora seja dificil recomendar um sistema com
base nas informagdes fornecidas, existem vdrias solugées de gestdo
de documentos e midias (GED) ou sistema de gerenciamento de
informagbes empresariais (ECM) no mercado que podem atender a
uma grande parte das funcionalidades listadas”, resta claro, assim,
por questdo de inteleccdo, que as afirmagdes ndo sdo restritivas e
sim demonstrativas.

Portanto, as alegag¢bes da Impugnante sdo frdageis, infundadas,
carentes de demonstragées objetivas e baseadas em suposigoes, e
ndo merecem prosperar.

Da anadlise da manifestacio da GERASM/DIRADM, enquanto setor técnico competente
regimentalmente, é possivel inferir que resta improcedente o pedido da Impugnante, cujos motivos, que,
ao entender desta CHEADV, deve prevalecer tal posicionamento, o qual, em razdo da pertinéncia técnica
administrativa se demonstra suficiente para a decisdao da CGL. Lembrando, ainda, que a GERASM detém a
expertise técnica quanto a matéria.

Em relacdo as possiveis exigéncias que possam frustrar o certame, o TCU, vem entendendo
gue As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessdrio para o cumprimento do objeto licitado,
de modo a evitar a restri¢cdo ao cardter competitivo do certame (Acérddo 112/2007 Plenario -Sumario), e,
por sua vez, o setor técnico esclarece em sua manifestacdo que é dever da Administragao assegurar que a
contratacdo ocorra dentro dos parametros necessarios a sua perfeita execuc¢ao, e por tal motivo é que a
prova de conceito (PoC) foi instituida na licitagdo, para viabilizar, apds a selegcdo do melhor preco, que
sejam verificados se foram observados os requisitos exigidos em Edital. Ainda, afirma que em processos
de implantacéo/aquisi¢éio de sistemas, a POC é uma etapa de extrema importdncia para verificagéio do
software, bem como na realizagdao da prova de conceito foram definidos os objetivos, que encontram-se
revestidos de carater essencial e relevante para demonstrar o escopo do sistema. Por fim, no tocante a
selecao do conceito que se deseja provar, é imperioso identificar quais os parametros serao colocados em
prova, e que por tal motivo foi definida a PoC no Edital, constando critérios precisos, suficientes e claros
guanto aos objetivos da contratagao.
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111.2.1 - Da contratagao em um unico lote-Possibilidade de divisao

Argui a Empresa Impugnante neste topico, em suma que o objeto licitado deve ser dividido

em lotes, em desacordo com a legislacdo e jurisprudéncia do TCU, e, ainda, que os itens 6.1 ao 6.4 e 6.5 ao
6.9 do termo de referéncia, devem ser "contratados conjuntamente, de modo a aumentar a
competitividade e afastar a restricdo a competitividade da licitacdo".

111.2.2 - Da manifestagao técnica e da analise juridica

por meio da Resposta Técnica citada, declara, in verbis:

Resposta: O parcelamento da solugdo é a regra, conforme o Art.
23, § 19, da Lei 8.666/1993, devendo a licitagdo ser realizada por
item sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo
haver prejuizo para o conjunto da solu¢do ou perda de economia
de escala, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes, que,
embora ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade
do objeto, possam fazé-lo relativamente a itens ou unidades
autébnomas.

Considerando o disposto no inc. X art. 13 do Decreto 131/2021, a
Diretoria Administrativa, juntamente com a equipe de compras,
avaliou a viabilidade de “realizar o parcelamento do objeto a ser
contratada, em tantos itens quanto se comprovarem técnica e
economicamente vidveis”. Desse modo, embora seja uma opcéo,
parcelar a aquisicdo do objeto por itens, pesaram a favor do ndo
parcelamento os seguintes pontos:

a) As multiplas aquisi¢des gerariam quantidade maior de contratos
a serem geridos pela Administracdo, comprometendo o principio
da eficiéncia administrativa;

b) A integracdo da solucdo e os beneficios esperados com a
contratagdo restariam comprometidos, uma vez que a proposta é
de evolugdo do atual modelo (baseado em multiplas contratagdes)
e na melhoria do gerenciamento integrado dos servigos;

c¢) O modelo representa comprovada vantajosidade econOmica
para a Administragdo, conforme demonstrado nos itens

d) A competitividade do certame permanece resguardada, uma vez
gue o mercado tem capacidade para atendimento da demanda da
forma como foi estruturada. Cabe registrar que a drea requisitante
tem ciéncia e aceita os riscos envolvidos nesse modelo, onde uma
Unica empresa sera responsavel pelo fornecimento de todos os
servigos, ou seja, atendimento a todas as demandas.

Destaca-se, no caso em tela, todas as tarefas encontram-se em
forma de catdlogo de servigos, cuja execugdo possui integracdo,
dependéncia e/ou interdependéncia, de forma que sua divisdo
causaria impacto negativo na execug¢dao contratual,
comprometendo sua satisfatoria execugao.

De acordo com Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de LicitagGes
e Contratos Administrativos. 112 ed. S3o Paulo: 2005, Dialética, p.
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“a avaliagdo do aspecto técnico precede a avaliagdo sob o aspecto
econémico, ou seja, se um objeto divisivel for mais vantajoso sob o
aspecto econémico, mas acarretar inviabilidade técnica, o aspecto
técnico prevalecerd”. Daniel Carvalho Carneiro (O parcelamento da
contratagdao na lei de licitagdes. Revista Didlogo Juridico, ano 1V,
n.3, setembro/2004, p. 85/95) entende que “a viabilidade técnica
diz respeito a integridade do objeto, ndo se admitindo o
parcelamento quando tal medida implicar na sua desnaturagdo,
pondo em risco a satisfag¢do do interesse publico em questdo”.

A decisdo de realizar ou ndo ou parcelamento passa
necessariamente pela analise dos prejuizos que podem advir da
pulverizagdo excessiva da execu¢do de um determinado objeto
pelas mais diversas pessoas, seja sob o ponto de vista da gestdo
como do ponto de vista da perda de economia de escala. Vale
lembrar, nesse sentido, a Simula n°247 do Tribunal de Contas da
Unido estabeleceu o seguinte:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e néo por
preco global, nos editais das licitagbes para a contrata¢do de
obras, servicos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participa¢do de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢dio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéio a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade".

Outrora esse entendimento, consideramos que ndo é possivel
afirmar sumariamente, sem a andlise do caso concreto, que a
licitacdo por itens ou por lote Unico seria mais eficiente. O préprio
TCU ja teve a oportunidade de se manifestar no sentido de que, no
caso especifico, a licitagdo por lote Unico seria a mais eficiente a
administragdo:

"Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratag¢éo
parcelada adotado nesse parecer utilizou uma excessiva
pulverizagdo dos servicos ... Esta exagerada divisdo de objeto pode
maximizar a influéncia de fatores que contribuem para tornar mais
dispendiosa a contratagdo (...) embora as estimativas numéricas
ndo mostrem consisténcia, ndo hd nos autos nenhuma evidéncia no
sentido oposto, de que o parcelamento seria mais vantajoso para a
Administragdo. Ao contrdrio, os indicios sdo coincidentes em
considerar a licitagdo global mais econémica" (Acorddo n®
3140/2006 do TCU).

A licitacdo em grupo consiste na reunido de itens em um mesmo
lote, de modo que a disputa ocorra de forma global, resultando na
contratagdao de um unico fornecedor para provimento do conjunto
da solugdo. Do ponto de vista técnico, consideramos que todos os
itens da pretensao contratual fazem parte de uma solugdo
integrada — de modo que sua divisdo é prejudicial ao conjunto do
objeto.

Cumpre considerar que as atividades arquivisticas compreendem
todas as fases do ciclo de vida, partindo do projeto até a
manutengdo da solugdo em ambiente de produgdo. Dessa forma,
no caso concreto, consideramos que “pulverizar” a contratagao
em diversos itens compromete a integracdo do servico quanto
aos seus aspectos intrinsecos (ciclo de vida).

https://sei.goiania.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2083817&infr...
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Do ponto de vista administrativo, no Acérddo 5301/2013 - Segunda
Camara o egrégio TCU, entendeu como legitima a reunido em
grupo de elementos de mesma caracteristica, quando a
adjudicacdo por itens isolados onerar “o trabalho da administracdo
publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e
da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de
escala e a celeridade processual”, o que pode comprometer a
selecdo da proposta mais vantajosa. No mais, essa configuracdo ja
é amplamente compreendida e adotada pelo mercado — sendo a
contratagdo em grupo a forma mais comumente praticada na
Administracdo Publica para a presente pretensdo contratual.

Desse modo, avaliando as caracteristicas do objeto pretendido,
consideramos que o agrupamento da pretensdo contratual é
técnica e economicamente viavel sendo que sua divisdo pode
prejudicar o conjunto do objeto, além de gerar outros custos
relacionados a coexisténcia de diversos contratos, potencializando
riscos e dificuldades na gestdo técnica e administrativa de uma
pluralidade de contratos auténomos.

Portanto, embora a solugdo seja em tese divisivel, ha interesse
técnico na manutenc¢do da unicidade. Ainda, consideramos que
nao é a simples aplicacdo da regra geral que dirige o processo
decisério, e sim a sua viabilidade técnica — de tal modo que a
avaliagdo sob o aspecto técnico precede a avaliagdo sob o aspecto
econdmico, uma vez que ndo se trata de contratar servigo pelo
menor pre¢o simplesmente. Em nossa avaliagdo, o aspecto
técnico da manutengdo da unicidade (indivisibilidade) garante os
beneficios da solugao — sendo conveniente a Administragao, que
assim seja licitado.

Assim, frente as justificativas técnicas, de cunho estritamente técnico, é possivel perceber
gue todas guardam pertinéncia técnica administrativa, e se encontram robustas, claras e objetivas,
destacando esta unidade juridica as seguintes partes, os quais servem para subsidiar a tomada de decisdo
por parte da CGL, a saber:

a) que a divisdo causaria impacto negativo na execu¢do contratual, comprometendo sua
satisfatdria execucao;

b) que todos os itens da pretensdo contratual fazem parte de uma solucdo integrada — de
modo que sua divisdo é prejudicial ao conjunto do objeto;

c) que as atividades arquivisticas compreendem todas as fases do ciclo de vida, partindo do
projeto até a manutencdo da solugdo em ambiente de producdo. Dessa forma, no caso concreto,
consideramos que “pulverizar” a contratacao em diversos itens compromete a integracdo do servico quanto
aos seus aspectos intrinsecos (ciclo de vida);

d) que ao avaliar avaliar as caracteristicas do objeto pretendido, consideramos que o
agrupamento da pretensdo contratual é técnica e economicamente viavel sendo que sua divisdo pode
prejudicar o conjunto do objeto;

e) que hd interesse técnico na manutencao da unicidade.

f) que a avaliacdo sob o aspecto técnico precede a avaliagdo sob o aspecto econdmico, uma
vez que nao se trata de contratar servico pelo menor preco simplesmente. Em nossa avaliagdo, o aspecto
técnico da manutencdo da unicidade (indivisibilidade) garante os beneficios da solucdo — sendo conveniente
a Administragdo, que assim seja licitado.

Por outro lado, urge salientar, sob o ponto de vista juridico da questdo, que o setor técnico
relacionou amplo posicionamento doutrinario e jurisprudencial os quais sdo capazes de fundamentar a
legalidade na formulacdo do Termo de Referéncia, e sdo suficientes, ao entender desta setorial, para a
decisdo da CGL, sendo, portanto, desnecessaria nova abordagem por esta setorial.
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IV. Conclusao

Por todo o exposto, esta Chefia da Advocacia Setorial consubstanciada na fundamentacao

disposta nos itens anteriores, conclui pelo conhecimento e recebimento da impugnagdo, porque é
tempestiva, e opina-se, juridicamente, no mérito, pela improcedéncia,_a vista, em especial, da
manifestacdo técnica relacionada no andamento (1784652),_a qual guarda pertinéncia técnica

administrativa.

Por sua vez, cumpre mencionar que

“parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando

muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de
Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132. ed., p. 377).

E 0 entendimento sem efeitos vinculantes, ora considerando a presunc¢do de veracidade da

documentacdo acostada, salvo melhor juizo, cuja atuacdo desta setorial estd adstrita a disposicdao contida
no art. 62 do Decreto n®. 2.955/2021, cabendo, portanto, a CGL a devida tomada de decisdo em relacdo ao

item ora impugnado.

Referéncia e Editais — GERELA para ciéncia do presente opinativo e sequenciamento do feito.

Ana Paula Custédio Carneiro
Chefe da Advocacia Setorial
OAB/GO n2 32.802

Dessa forma, encaminhem-se os autos a Geréncia de Elaboracdo de Projetos, Termos de

Goiania, na data da assinatura eletronica.

'I Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Custddio Carneiro,
eil ; do et \

;E'?.nm.'.-. lﬂ Chefe da Advocacia Setorial, em 29/05/2023, as 19:02, conforme art.
eletrénica 19, 1Il, "b", da Lei 11.419/2006.

doiB.by. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
- i https://www.goiania.go.gov.br/sei informando o cédigo verificador
e 1791955 e 0 codigo CRC DOSAFEE.
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