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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO - GERENCIA DE

ELABORAGCAO DE PROJETOS, TERMOS DE REFERENCIA E EDITAIS DA
PREFEITURA DE GOIANIA

PREGAO ELETRONICO 038/2023

CODIGO UASG 926748

MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENCAO DE FROTA LTDA, inscrita
no CNPJ sob n® 27.284.516/0001-61, situada na Av. Tancredo Neves, n® 450, Edificio
Suarez Trade, 25° Andar, Sala 2501, Caminho das Arvores, CEP: 41.820-901, Salvador -
Bahia, por seu Representante Legal abaixo assinado, vem, respeitosa e tempestivamente,
com fulcro no art. 5°, inciso XXXIV, alinea "a", da CF/88 e item 10, do instrumento
convocatdrio, interpor IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregéo Eletrdnico em testilha,
cujo objeto consiste no Registro de Precos para a eventual e futura, contratacdo de
empresa para prestacdo de servico de gerenciamento eletrébnico e controle de
abastecimento de combustiveis (Etanol Comum Hidratado, Gasolina Comum, Diesel S-
10, Diesel Comum) e reagente ARLA 32, através de sistema informatizado e integrado,
com menor taxa de administracdo, em postos credenciados com a empresa gerenciadora,
por meio da utilizacdo de cartdes, com metodologia de cadastramento, controle e logistica
para o atendimento da frota Municipal de veiculos oficiais, para atender ao Municipio de
Goiania pela Secretaria Municipal de Administracdo (gestora do contrato), Secretaria
Municipal de Educacdo e Secretaria Municipal de Saude, conforme condicbes e

especificacOes estabelecidas no Edital e seus Anexos.
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Cumpre chamar a atencdo dessa respeitadvel Comissdo de Licitacdo, para a

1. DA TEMPESTIVIDADE

tempestividade da presente impugnacao, eis que a sessdo publica esté prevista para o dia
29/09/2023 (sexta-feira). Desse modo, restara tempestiva a impugnacéo se protocolizada
até o dia 26/06/2023 (terca-feira), consoante disposto no item 2.4.1, do Edital.

2. DOS FATOS

Primeiramente, convém esclarecer que a impugnante é empresa prestadora de
servigos de gerenciamento de frotas, atuando com forte destaque em ambito nacional.
Nessa esteira, a impugnante trabalha(ou) com érgéos de todas as esferas da administracao
publica, dentre os quais podemos citar: Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,
Governo do Estado do Parana, Governo do Estado de Pernambuco, Governo do Estado
da Paraiba, Instituto Chico Mendes de Conservacdo e Biodiversidade, Prefeitura

Municipal de Jodo Pessoa, Prefeitura Municipal de Salvador dentre outros.

A ora impugnante deseja participar do Pregdo Eletronico em comento, cujo objeto

éa:

Registro de Precos para a eventual e futura, contratacdo de empresa para
prestacdo de servico de gerenciamento eletr6nico e controle de abastecimento
de combustiveis (Etanol Comum Hidratado, Gasolina Comum, Diesel S-10,
Diesel Comum) e reagente ARLA 32, através de sistema informatizado e
integrado, com menor taxa de administracdo, em postos credenciados com a
empresa gerenciadora, por meio da utilizacdo de cartdes, com metodologia de
cadastramento, controle e logistica para o atendimento da frota Municipal de
veiculos oficiais, para atender ao Municipio de Goiania pela Secretaria
Municipal de Administracdo (gestora do contrato), Secretaria Municipal de
Educacdo e Secretaria Municipal de Salde, conforme condigcdes e
especificacdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.

Contudo, o Edital em epigrafe possui itens dignos de serem impugnados, uma vez
que possuem exigéncias que restringem a participacdo de empresas interessadas no
certame, frustrando o seu carater competitivo. Portanto, em observancia aos principios
que regem o procedimento licitatério, é evidente que o presente Edital merece ser
reformado, viabilizando assim a ampla competitividade no certame, bem como a melhor

contratagdo sob 0 menor prego possivel, conforme a seguir exposto.

3. DO DIREITO
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Como serd amplamente demonstrado, a pecga editalicia caminha em sentido

3.1.DA ILEGAL EXIGENCIA DE PREPOSTOS IN LOCO

contrario ao interesse publico, posto que o edital limita o universo de competidores e,

assim, restringe o carater competitivo do certame.

Nesse contexto, contrariando o disposto acima, a legislacdo dispde que a licitacéo
deve ser conduzida de modo a ampliar a participacéo do particular, viabilizando que um
maior nimero de empresas interessadas e que, efetivamente, possuam capacidade minima
a execucdo do objeto licitado, possam concorrer para a satisfacdo daquele interesse

publico.

Posto isso, consta na clausula 16.26, do Termo de Referéncia, exigéncia
manifestamente ilegal e, se mantida, além de restringir a competitividade, podera gerar

inimeras dificuldades para a empresa de gerenciamento de frota, ora transcrita:

16.26. Manter na grande Goiénia preposto, aceito pela CONTRATANTE,
responsavel pela execucdo do contrato durante o seu periodo de vigéncia, para
representa-la, sempre que for preciso, colaborando para o pleno
aproveitamento de todos os recursos do sistema assim como qualquer outro
atendimento a CONTRATANTE, no que diz respeito ao objeto deste Termo.

Contudo, conforme ja disposto nesta exordial, o objeto da presente licitacéo é a

contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de gerenciamento

eletronico e controle de abastecimento de combustivel através de sistema

informatizado e integrado, para o atendimento da frota Municipal de veiculos oficiais,

para atender ao Municipio de Goiania pela Secretaria Municipal de Administracdo

(gestora do contrato), Secretaria Municipal de Educacéo e Secretaria Municipal de Saude

Com efeito, a atividade de gerenciamento de frota veicular, tem como elemento
marcante a intermediacdo, onde a Administracdo Publica se utilizara da intermediacdo da

futura contratada para: i) gerenciar a prestacdo dos servi¢os por meio de sistema

informatizado; ii) credenciar estabelecimentos para que realizem o0s servigos e/ou

fornecam produtos, sendo as transagdes realizadas por meio de cartdes.

Nesse sentido, a necessidade de se exigir preposto no local dos servicos deve

ser sopesada de acordo com 0 que se pretende contratar, especialmente quando a

atividade objeto do certame puder ser desempenhada de forma remota ou ndo seja

realizada de forma presencial.
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Para além disso, impde destacar que 0s servigos de gerenciamento, conforme ja

explicado acima, sdo prestados atraveés de sistema via web (por meio da internet — on-

line), com executivos de relacionamento e Call Center a disposicdo da Contratante

24 (vinte e quatro) horas por dia, 07 (sete) dias da semana.

Nesse sentido, a exigéncia de manutencdo de prepostos no local da prestacdo do

servico, conforme estabelece o item 16.26, do T.R., demonstra ser desnecessaria, antes

de tudo pela natureza dos servicos poder ser executada de forma remota através da

internet. Demais disso, a Contratada dispensard um custo para operacionalizacdo

desta exigéncia, que serdo embutidos no valor final da proposta, ndo revelando

proposta mais vantajosa, tendo em vista a desnecessidade de se manter preposto, a

principio, em cada superintendéncia para atendimento presencial.

Portanto, a Administracdo Publica estd fazendo com que as propostas figuem mais

onerosas, ou no caso, menos vantajosas. Explica-se.

E cedico que a prestacdo de servico objeto do contrato sub examine se da,
necessariamente, de forma descentralizada/pulverizada, eis que o gerenciamento de frota
compreende ndo somente a disponibilizagdo dos meios de pagamento para aquisi¢ao de
combustivel, como, também, a disponibilizacdo de plataforma web, integrada com a

tecnologia de cartdes para a realizacdo dos abastecimentos.

Infere-se, portanto, que a exigéncia de prepostos in loco, no presente caso, nao €
efetiva, tampouco razoavel, eis que implica na flagrante violacdo dos principios da
economicidade, da escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo, bem como

restringe a participacdo de empresas que ndo tenham prepostos na Regido da Contratante.

Em outros casos semelhantes, o Tribunal de Contas da Unido firmou o
entendimento de que as atividades realizadas de forma remota s&o dispensadas de
qualquer estrutura ou preposto no local da licitacdo, vejamos:

LICITACOES. DOU de 23.08.2011, S. 1, p. 101. Ementa: o TCU deu

ciéncia a ANVISA sobre a impropriedade caracterizada pela exigéncia

de que a empresa licitante utilize instalacdo prépria ou localizada em

uma cidade especifica, salvo gquando devidamente justificada a

influéncia que possa ter esse fato na gualidade dos servicos a serem

prestados, fere o principio da isonomia e restringe o carater competitivo
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da licitagdo, em ofensa ao art. 3°, “caput” e §1°, inc. I, da Lei n°
8.666/1993 (item 9.2.2, TC-019.772/2011-4, Acérddo n° 6.463/2011-12
Cémara). (grifos nossos)

Para além disso, o TCU prevé que ndo devem existir, nos instrumentos
convocatdrios, condi¢des ndo justificadas que frustrem o carater competitivo do certame:
TCU — Acordédo 2079/2005 — 12 Camara — 9.3.1. abstenha-se de incluir

nos instrumentos convocatdrios condi¢bes ndo justificadas que

restrinjam o carater competitivo das licitacbes, em atendimento ao
disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;

TCU — Deciséo 369/1999 — Plenério — 8.2.6 abstenha-se de impor, em
futuros editais de licitagdes, restricbes ao carater competitivo do
certame e que limitem a participagéo de empresas capazes de fornecer
0 objeto buscado pela Administracdo Publica, consoante reza o art. 3°,
8 1°,inciso I, da Lei n°® 8.666/93,;

TCU- Acordao 1580/2005 — 12 Camara — Observe o § 1°, inciso |, do
art. 3° da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a
inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir o universo de
licitantes.

Em arremate, a manutenc¢do do item supracitado afrontara o principio da isonomia
e colocara em risco o carater competitivo do certame, pois, tdo somente contribuira para
reduzir significativamente o numero de empresas que participardo do certame, e,
consequentemente, obstara a participacdo de iniUmeras empresas que poderiam participar
do certame e ofertar taxas de administracdo mais vantajosas, colocando assim em risco a

obtencdo de proposta mais vantajosa.

Sendo este entendimento adotado pelos Orgdos Federais, conforme decisio, a
seguir apresentada, do Pregdo Eletrébnico n. 09/2023 referente ao Processo
Administrativo n.° 08200.013040/2022-91 da comissdo de licitacdo da Policia Federal,

sendo vejamos:
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"Trata-se de resposta ao pedido supra de impugnacao ao pregao eletrénico.

Para a contratacdo pretendida o termo de referéncia faz exigéncia de um “representante/preposto, por regido
do Pais, para prestar, junto a Contratante, esclarecimentos e atender as reclamacgbes que porventura surgirem
durante a execugdo do contrato, fornecendo os meios de contato disponiveis como nimeros de telefone,
enderecos de correio eletrénico ou outro meio de comunicac¢do que possibilite permanente e irrestrito
contato Contratante-Contratada, inclusive fora dos dias e horarios normais de atendimento, sabados,
domingos e feriado.”

Para a figura do preposto ndo ha mengdo da necessidade de presencga fisica no local de prestagdo de servigo.

Diante disso, ndo resta ddvida que a Administracdo Publica deve melhor avaliar a
exigéncia contida no item 16.26, do Termo de Referéncia, por ndo guardar relacdo com o
principio da isonomia, economicidade, da proposta mais vantajosa, da igualdade, da

eficiéncia e da ampla competitividade, conforme aplicacdo do art. 3°, do Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio_constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais_vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao_instrumento _convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sdo correlatos. ( g.n)

Outrossim, ndo se pode olvidar que a manutencdo de preposto no local da
execucdo do servico, podera ensejar responsabilidade trabalhista subsidiaria da

administracdo publica, conforme restara demonstrado a seguir.

O instrumento convocatério estabelece que a Contratada deverd manter um
representante/preposto na grande Goiénia, durante todo periodo de vigéncia contratual,
para sempre que for preciso, colaborar para o pleno aproveitamento de todos 0s recursos

do sistema assim como qualquer outro atendimento a CONTRATANTE. (item 16.26, do
T.R)).

Ora, € inconteste que para atender tal exigéncia, nos moldes delineados pelo

Edital, a licitante contratada ter& gue contratar e remanejar funciondrios para gue estejam

presentes no local da prestacdo do servico, sendo gue estes permanecerdo a disposicio da

Prefeitura Municipal de Goiania de forma integral, estando a ela subordinados, 0 que,

certamente, resultara na responsabilizacdo subsidiaria deste 6rgdo publico, razdo pela
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qual, além do incremento dos custos da implementacdo do servico de gerenciamento, a

indicacao de preposto deve ser retirada do instrumento convocatdrio.

Nessa toada, tem-se entendimento sumulado pelo Tribunal Superior do Trabalho,
apos a decisdo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Ac¢do Declaratéria de
Constitucionalidade 16, in verbis:

SUM-331 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.

LEGALIDADE (nova redagdo do item IV e inseridos os itens V e VI &
redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

[.]

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item 1V, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacfes da
Lei n° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

Indubitavel, portanto, que a manutenc¢do do item 16.26 do Termo de Referéncia,
atenta contra os principios da economicidade, da escolha da proposta mais vantajosa e da
ampla competividade. Para além disso, representa risco concreto de responsabilizacdo
trabalhista subsidiaria para a administracdo publica, razdo pela qual deve ser retirada do

Edital e do futuro instrumento contratual.

I1l. DA METODOLOGIA UTILIZADA PELA AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (ANP)

Observa-se nos itens 6.1., 6.3. e 11.4., do Termo de Referéncia, exigéncias que
conduzem para a inexequibilidade do Contrato e que, se mantidas, poderdo interromper
ou prejudicar a operacdo da Contratante, eis que os estabelecimentos credenciados, pela
experiéncia com outros editais/contratos, ndo aceitardo vender o combustivel por valores
manifestamente menores que os praticados no momento do abastecimento, in litteris:

6.1. Os valores dos combustiveis adquiridos poderdo ser faturados
de acordo com o0 preco a vista da bomba, desde que nao ultrapasse o
valor cadastrado no Sistema, negociado diretamente entre a
CONTRATADA e CONTRATANTE, pela SEMAD, junto aos postos

credenciados utilizando como critério de escolha aquele que se mostrar
economicamente mais vantajoso ao Municipio. (g.n)
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6.3. O preco maximo para faturamento do litro do combustivel
contratado terd como pardmetro o _preco _médio do litro do
combustivel ao consumidor, publicado na Ultima semana anterior
ao_abastecimento, anunciado na tabela das Sinteses dos Precos
Praticados pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP registrado no
municipio de abastecimento, disponivel no sitio:
https://www.anp.gov.br/preco.(g.n)

11.4. De _modo_automatico, o sistema devera adeqguar o _preco
maximo_para faturamento do litro do combustivel tendo como
parametro o preco médio do litro do combustivel ao consumidor,
publicado na Ultima semana anterior ao abastecimento, anunciado na
tabela das Sinteses dos Precos Praticados pela Agéncia Nacional de
Petréleo — ANP registrado no municipio de abastecimento, disponivel
no sitio: https://www.anp.gov.br/preco em até 6 (seis) horas apds a
divulgacéo pela Agéncia. (g.n)

De inicio, tem-se que a Lei 9.478/97 atribui a Agéncia Nacional Do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) competéncias especificas e, dentre elas, esta a de
implementar a politica nacional de petr6leo, gés natural e biocombustiveis, com énfase
na garantia do suprimento de derivados de petroleo, gas natural e seus derivados e
biocombustiveis, em todo territorio nacional, e na protecdo dos interesses dos

consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos. A Agéncia Nacional Do

Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), entretanto, ndo regula precos nem serve

como balizador/referéncia de preco de mercado.

Afinal, de acordo com a Lei n®9.478/1997, alterada pela Lei n® 9.990/2000, desde
1° de janeiro de 2002, os precos dos derivados de petrdleo estdo liberados, cabendo a cada
agente econémico estabelecer suas margens de comercializacdo e seus precos de venda
em um cenario de livre concorréncia. Em outros termos, ndo ha qualquer tipo de
tabelamento de precos, nem fixacdo de valores maximos e minimos ou exigéncia de
autorizacdo oficial prévia para reajustes de precos dos combustiveis em qualquer etapa

da comercializacao.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que os pre¢os praticados pelos diversos agentes
econbmicos que atuam nas atividades de abastecimento de combustiveis automotivos
(distribuicéo e revenda) sdo definidos em funcédo de diversos fatores: custos de aquisicdo
do produto, margem liquida de remuneracao, despesas operacionais (salarios e encargos
sociais, aluguel das instalacdes, frete, etc.), impostos incidentes e padrdo de concorréncia

existente em cada mercado. Este, por sua vez, varia de acordo com elementos tais como
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renda da populagdo, nimero de revendedores e distribuidores que atuam no mercado e

volume comercializado por tipo de combustivel.

Sob este prisma, a ANP ndo acompanha o comportamento dos pregos praticados
pelos postos revendedores de combustiveis ao longo da semana. O resultado da sua
pesquisa, na melhor das hipoteses, reflete apenas o preco do combustivel na data em que
foi realizada a pesquisa, eis que a ANP ndo acompanha os eventuais reajustes ocorridos
nos precos dos combustiveis ao longo da semana pesquisada, o que resulta na defasagem

do preco divulgado.

Ademais, conforme sera demonstrado, a metodologia de pesquisa da ANP é pouco
confidvel e, na maioria dos casos, ndo reflete, de fato, o prego praticado nos postos de

combustivel.

Conforme informado no site da propria ANP (www.anp.gov.br), a sua pesquisa é

feita a partir de uma identificacdo geografica (plotagem) dos pontos de revenda que
integram a amostra. Esta plotagem permite definir “roteiros” que sdo posteriormente

determinados para os diferentes pesquisadores que participardo da coleta.

Considerando a quantidade de pontos de revenda existentes na amostra total
determinada para cada municipio e os critérios especificados no Termo de Referéncia do
Edital de contratacdo do servico, a empresa que realiza a pesquisa faz uma selegéo
aleatoria da amostra a ser coletada semanalmente. Nos procedimentos de selecéo,
entretanto, conforme determina o citado Termo de Referéncia, deve ser observada a

cobertura geografica do municipio e garantida a aleatoriedade da selecéo.

Contudo, a quantidade de pontos de revenda pesquisados € menor que 0 Necessario
para assegurar, dentro de uma margem de erro minima, o preco médio, minimo ou
maximo do combustivel em cada Municipio, o que gera inimeras distor¢des no resultado
e, consequentemente, prejuizos a empresa Contratada e aos postos conveniados. Explica-

Se.
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Na ultima pesquisa de preco divulgada pela ANP para o Municipio de
Goiania/CE, datado de 16/09/2023, observa-se que foram pesquisados, de um universo

de 625 (seiscentos e vinte e cinco) estabelecimentos (tela abaixo), tio somente!:

e 19 postos de combustiveis para definir o preco médio do Oleo Diesel;

e 28 postos de combustiveis para definir o preco médio do Oleo Diesel S10;

e 44 postos de combustiveis para definir o preco médio do Etanol Hidratado;

e 26 postos de combustiveis para definir o preco médio do Gasolina Aditivada; e

e 44 postos de combustiveis para definir o preco médio do Gasolina Comum.

I [ 1ol ]
CNPJ Razdo Social Nome Fantasia UF icipi B ici Agdo
COMERCIAL DE p— ) } e arm0n
03.567.588/000137 | COMERCIALDE | poSTO NOVA sUICA Go GOIANIA ALESAT - 15/12/2000 &)
; POSTO TIAO PEIXOTO - . ' BANDEIRA BRANCA -
03.638.934/0001-41 e POSTO 74 GO GOIANIA P01 )
03.638.934/0002-22 POSTOTIAQ PEIXOTO | gauNg PEDioTO I co GOIANIA ALESAT - 30/03/2005 8]
03.659.864/0001-08 POSTO PROJETO 3 LTDA | POSTO LEVITICO Go GOIANIA PIRANGA - 16/07/2014 &)
—— BANDEIRA ERANCA -
03.725.227/0001-92 | AUTO POSTO 104 LTDA | POSTO SERRA DOURADA | GO GOIANIA R ant &)
COMERCIAL DE " g
03.727.534/0001-02 COMBUSTIVEIS SRAI0 A Go GolANIA RAIZEN - 13/08/2001 )
03.776.044/0001-04 eI POSTO Z+Z HOUSING 6o GOIANIA RAIZEN - 23/07/2013 )
03.820.360/0001-99 | GODOY ENIADLTDA | AUTO POSTO ELDORADO | GO COIANIA VIERA - 10/08/2000 5]
03.847.477/0001-03 SAINT CLAIR MORAES  POSTOBRAS co COIANIA RAIZEN - 18/05/2011 5]
03.847.506/0001-23 POSTO SILOE LTDA POSTO SILOE 6o GOIANIA I @)
3/11/2003
; POSTO SOL PRODUTOS E - . . BANDEIRA BRANCA -
03.859.233/000132 | FDST0 SOLFRD POSTO SOL GO GOIANIA PREE &)
03.875.799,0001-58 Erl LN POSTO GOIAS 6o GOIANIA VIBRA - 04/11/2000 5]
POSTO VIA 83 p : ' ) BANDEIRA BRANCA -
03.902.025/000140 | [OSIOMASI a3 carshop Go GOIANIA T &)
AUTO POSTO GEDDA POSTO GEDDA 7 . T prap—
03.918.676/0001-57 | 40 BO8 T e e 6o GOIANIA PIRANGA - 21/03/2022 &)
POSTO PRACA DA BIBLIA
03.944.792/0001-40 DERIVADOS DE PETROLEQ | POSTO CARVALHO Go GOIANIA ALESAT - 26/03/2001 @l
Sl10] 11 (12|13 J14)J15[16 |17 ] 18
Resultade da pesquisa: 625 registros encontrados.

Resultado da pesquisa: 625 registros encontrados.

(Disponivel em https://cpl.anp.gov.br/anp-cpl-web/public/simp/consulta-postos/consulta.xhtml?dswid=3337)

Notadamente, a quantidade de postos revendedores de combustiveis pesquisados
é insuficiente e inviabiliza a metodologia para definicdo do preco médio, minimo ou

maximo admitido e, em Gltima instancia, compromete a aquisi¢do de combustivel dentro

do preco de mercado, pois gquanto menor o numero de postos pesquisados, maior a

margem de erro da pesquisa.

1 Fonte: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-
precos-de-combustiveis-ultimas-semanas-pesquisadas
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Assim, sem um nimero consideravel de postos pesquisados, € impossivel conferir
um panorama dos valores praticados na cidade. Em verdade, observa-se que a ANP, no

municipio de Goiania/CE, tem pesquisado menos que 10% (dez por cento) do numero

total de postos cadastrados na citada Agéncia, conforme demonstra a planilha abaixo:

. TOTAL DE POSTOS
MUNICIPIO PRODUTO PERCENTUAL (%)
POSTOS PESQUISADOS
Goiania Etanol Hidratado 625 44 7,04%
Goiania Gasolina Comum 625 44 7,04%
Goiania Gasolina Aditivada 625 26 4,16%
Goiania Oleo Diesel S10 625 28 4,48%
Goiania Oleo Diesel 625 19 3,04%

Em outros termos, a metodologia como concebida pelo Contratante para defini¢éo
do prego de referéncia, associada a forma como a Agéncia Nacional do Petroleo — ANP
realiza esta pesquisa, ndo refletira a realidade dos fatos e provocara, como antecipado,
inimeros prejuizos para a Contratante, aos estabelecimentos conveniados e para a

empresa contratada.

Esta afirmacdo € comprovada matematicamente, a partir do calculo para a

obtencdo da margem de erro desta pesquisa. Considerando o _numero total de postos

cadastrado na Agéncia Nacional de Petroleo e o tamanho da amostra utilizada,

verifica-se que a margem de erro desta pesquisa é de:

; TOTAL DE POSTOS MARGEM DE
MUNICIPIO PRODUTO

POSTOS PESQUISADOS ERRO
Goiania Etanol Hidratado 625 44 14,3 pp
Goiania Gasolina Comum 625 44 14,3 pp
Goiania Gasolina Aditivada 625 26 18,8 pp
Goiania Oleo Diesel S10 625 28 18,1 pp
Goiania Oleo Diesel 625 19 22,2 pp

Fonte: https://www.opinionbox.com/calculadora-margem-de-erro/

Dado que quanto maior a margem de erro, menos preciso € resultado da pesquisa,

para que a amostra fosse representativa do mercado, obtendo uma margem de erro de,

no maximo, 2 pontos percentuais, a Agéncia Nacional de Petrdleo deveria pesquisar 0

preco do combustivel em, no minimo, 238 (duzentos e trinta e oito) postos dos 625

(seiscentos e vinte e cinco) cadastrados.
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Ocorre que, como apresentado acima, a amostra utilizada pesquisou menos de
30% (trinta por cento) do nimero de postos necessarios, o que resultou em uma margem

de erro extremamente alta, 0 que compromete, em absoluto, a confiabilidade dos

precos pesquisados.

Ainda gue ignorassemos todos os problemas acima relatados e que houvesse uma
pesquisa ampla nos postos do Municipio, de modo que fosse estabelecida uma margem
de erro pequena, a periodicidade (semanal) com que a pesquisa é realizada, a toda

evidéncia, ocasionaria a defasagem de precos, dado gue o preco maximo da semana

anterior (data da pesquisa) dificilmente refletird o preco praticado na semana corrente

(data da divulgacdo), em virtude das constantes variagcdes de preco entre as semanas,

como se pode observar a periodicidade da pesquisa e a data de divulgagdo contidos no

site da citada agéncia:

10/09a16/09/2023

* Precos medios semanais: Brasil, regioes, estados e municipios

s

* Precos por posto revendedor (combustiveis automotivos e GLP P13) (Atualizado em 15/089/2023)

03/09 a 09/09/2023

* Precos medios semanais: Brasil, regioes, estados e municipios

* Precos por posto revendedor (combustiveis automotivos e GLP P13) (Atualizado em 11/08/2023)

A variagéo de preco entre as semanas (data da pesquisa x data da divulgacéo) gera
um cenario de incertezas e prejuizos a Contratante, a Contratada e aos estabelecimentos
conveniados. Sob este prisma, o reembolso dos postos credenciados por um valor menor
do que o praticado nos estabelecimentos ensejara pedidos de descredenciamento e/ou a
interrupcédo da venda de combustiveis ao Contratante, pois os estabelecimentos néo terdo

condigdes de vender seus produtos pelo preco referencial da semana anterior.

N&o obstante as consideracfes acima, faz-se necessério trazer a baila a Lei
13.455/2017, a qual autoriza a diferenciacédo de precos de bens e servigos oferecidos ao
publico em funcéo do prazo ou do instrumento de pagamento utilizado, permitindo que o
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pagamento em dinheiro tenha um valor e que o pagamento no cartdo de débito ou no
cartdo de crédito ou a prazo tenham outro valor, in verbis:
Art. 1° Fica autorizada a diferenciacdo de precos de bens e servigos

oferecidos ao publico em funcdo do prazo ou do instrumento de
pagamento utilizado.

Paragrafo Unico. E nula a clausula contratual, estabelecida no ambito de
arranjos de pagamento ou de outros acordos para prestacdo de servico
de pagamento, que proiba ou restrinja a diferenciacdo de precos
facultada no caput deste artigo. (grifos nossos)

Por sua vez, o item 6.1 do Termo de Referéncia, conforme exposto acima,
determina que o preco de combustivel a ser pago serd4 o valor a vista, contudo, as
transacdes a serem realizadas para execucao do objeto sera atraveés de utilizagéo de cartdes
de frota. Ocorre que o valor do combustivel obtido na pesquisa da ANP considera apenas

0 valor de bomba a vista.

Desse modo, estamos diante das seguintes situacdes:

a) a média do preco dos combustiveis calculada pela ANP é baseada nos valores

de bomba a vista;

b) Em consonéncia com a Lei 13.455/2017, o edital estabelece que o preco de
combustivel a ser pago sera o valor a vista na modalidade cartdo cobrado ao
consumidor, eis que € autorizado em lei a diferenciacdo de precos de bens e

servigos em virtude do prazo ou instrumento de pagamento utilizado;

c) Contudo, considerando que a pesquisa de prego e a aquisicdo do combustivel
pela Administracdo Pablica partem de parametros distintos, € provavel os 6rgédos
fiscalizadores identifiqguem, de forma erronea, que a contratante esteja adquirindo
combustivel por valor acima do preco de mercado, quando, na verdade, esta
encontra-se comprando combustivel dentro do preco de mercado, de acordo com

0 instrumento de pagamento utilizado.

Desse modo, é imprescindivel que a Contratante crie mecanismos de intervalos de
confianca ou desvio padréo, utiliza como valor referencial o prego publicado pela ANP,
pois, dentre outros motivos, enquanto este utiliza como referéncia o preco de bomba a
vista, a Administracdo Publica, conforme determina a Lei 13.455/2017, pode adquirir

combustivel ao prego de cartdo frota.
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Nesse diapasdo, a Impugnante compreende que, com a finalidade de existir um
controle sobre os gastos da Contratante, pode parecer prudente mencionar no contrato um

limite baseado na apuracdo de um 6rgao oficial.

Entretanto, seja pela diferenciacdo entre o preco praticado e pesquisado
(modalidade a vista x cartdo frota), seja pela auséncia de confianga na metodologia de
pesquisa (menos de 10% dos postos existentes séo efetivamente pesquisados), seja pela
variacdo de tempo entre a data da pesquisa e a data da divulgacdo, o resultado nédo
refletird, em qualquer hipotese, o preco praticado nos postos de combustivel daquele

municipio.

Assim, faz-se necessario que a Contratante leve em consideracao a situacao real
do mercado, compondo interesses publicos e privados, com a observancia de critérios
harmonicos e conduta menos danosa para ambas as partes, com vista a agregar um nimero
maior de participantes no processo licitatorio, 0 que ndo ocorrerd caso o valor dos

combustiveis seja calculado com base na metodologia divulgada.

Desse modo, e por tudo quanto exposto, faz-se necessario que a

Administracdo Publica estabeleca uma margem de confianca ou desvio padrao pelo

preco maximo divulgado pela ANP ou, em sendo o caso, a definicdo de um

percentual de, no minimo, 5% (cinco por cento) de variacdo entre o preco maximo

divulgado pela ANP (semana da pesquisa) e agquele que sera adquirido com 0s

cartfes da Contratada (semana da divulgacao), de modo a estabelecer uma condicdo

comercial mais condizente com a realidade do mercado, com a natureza do contrato

(intermediacdo), com os aspectos legais e requlatérios da definicdo de preco do

combustivel, evitando, assim, que suas operacdes sejam interrompidas ou

prejudicadas pela falta de estabelecimento credenciado aceitantes.

IV. DO PEDIDO

Ex positis, a Impugnante requer o provimento do presente apelo, a fim de que, no
exercicio do poder-dever de autotutela do ato administrativo, a autoridade competente
suspenda a marcha do pregéo eletrénico, e, por fim, determine a correcdo do ato acima

impugnado.
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Ad cautelam, em caso de indeferimento do presente articulado pela Comisséo
Permanente de Licitacdo, a Impugnante requer, desde logo, seja ele convolado em recurso
de representacdo (cf. art. 165, Il, c/c art. 82, § 7°, do Regulamento de Licitagdes e
Contratacfes da CAESB — RILC e art. 5°, inciso XXXIV, alinea "a", da Lex Legum) e
nessa qualidade submetido a apreciacéo da autoridade superior (ordenadora da despesa)
para a ado¢do das medidas cabiveis, evitando, com isso, demandas judiciais que de certo
sustardo a marcha da licitacdo ou a provocacdo dos 6rgéaos de controle externo, na forma
do art. 82, 8 7°, do Regulamento de Licitagcdes e Contratacbes da CAESB — RILC.

Termos em que,

Pede deferimento.

Salvador, 19 de setembro de 2023.

MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENCAO DE FROTA LTDA.
CNPJ n° 27.284.516/0001-61
HENRIQUE AVELINO DOS ANJOS

Gerente Nacional Publico
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