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Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Administracdo
Geréncia de Administracdo dos Servicos de Manutencdo e Conservacdo de
Prédios Publicos, Locacdo, Alienacao, Permissao e Cessao de Uso de Bens
Municipais

DESPACHO N2 657/2023

Referéncia: Processo SEI N° 23.5.000008507-0
Interessado: Secretaria Municipal de Administragdao - SEMAD

Assunto: Impugnagao

Trata-se de processo destinado a formacdo de Registro de Precos para a eventual
e futura contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de organizagdo,
locacdo, montagem, desmontagem, transporte, mobilidrio e equipamentos para composicao de
ambiente, estruturas, sonorizag¢bes, iluminacdo, confeccdo e colocacdo de material visual,
confeccdao de camisetas, coletes, locagdao de banheiros, fornecimento de refeicdo, manutengao
e instalacdo de equipamentos de rede e informadtica, para realizacdo de eventos, em especial o
programa de governo municipal para as presta¢des de servicos itinerantes e atendimento ao
publico, em atendimento a Secretaria Municipal de Administracdo, conforme condi¢Ges e
especificacdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.

Os autos foram submetidos a Geréncia de Administracdo dos Servicos de
Manutencdo e Conservagao de Prédios Publicos, Locagdo, Alienagdo, Permissdao e Cessdao de
Uso de Bens Municipais - GERASM, através de e-mail recebido na quinta-feira, dia 31 de agosto
de 2023, para manifestacdo quanto aos pedidos pronunciados na Impugnacdo ao Edital de
Pregdo Eletronico N2 34/2023 apresentada pela empresa AIALA TENDAS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 20.766.320/0001-64:

a)_ Que seja adotado a CAO — CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL, como um
requisito de qualificacdo técnica, tendo em vista que este tipo de objeto a ser contratado,
exige que as empresas tenham uma capacidade operacional adequada para o fiel
cumprimento do contrato;

Resposta: Sobre o “item a” dos pedidos da impugnacdo, vale reiterar, conforme
expresso, que a RESOLUCAO N2 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023, DO CONSELHO FEDERAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA de fato possibilitou a qualificacdo técnico-operacional
por meio de certiddo regularmente emitido pelo conselho profissional competente com a
criacdo da CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL (CAO). Resta-nos esclarecer que a elaboragdo
de tal instrumento intenciona, sobretudo, ao atendimento da exigéncia especifica da nova Lei
de LicitacGes e Contratos Administrativos (Lei n2 14.133, de 2021) quanto a qualificacdo técnico-
operacional, conforme expresso, in verbis:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a:

()
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Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32
do art. 88 desta Lei;

Todavia, cabe ressaltar que a Lei de LicitacGes e Contratos (Lei n2 8.666, de 1993),
ainda vigente e que respalda a fundamentacdo legal do Edital em questdo, divergente
minuciosamente acerca desse ponto. E elencado no artigo 30, da Lei 8.666, o rol taxativo
necessario para comprovacao da aptiddo do desempenho de atividade compativel com o objeto
da licitagdo, conforme escrito:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:

()

Il - comprovag¢do de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

()

§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Il - (Vetado).
(...)

A lei, portanto, estabelece dois tipos de capacitacdo: técnico-profissional e a
técnico-operacional (especifico para capacidade da empresa). No caso da segunda, conforme
artigo Il e § 12 do Art.30 da Lei 8.666/93, a exigéncia de documentacdo limitar-se-a por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais.

Por fim, esclarece-se que: para o Edital em tela, regido pela Lei n2 8.666/1993 e
suas alteracdes e demais legislacdes pertinentes, a CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL (CAO)
é passivel de ser utilizada como um dos atestados apresentados pela empresa para
comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade, POREM NAO PODERA ser adotado
como requisito minimo de qualificagdo técnica-operacional.

b)_Que o GRUPO 01 seja subdivido em grupo com itens de natureza similar ou
semelhante, deixando de impedir a participacdo de inimeras empresas especializadas em
certos nichos.
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Resposta: Sobre o “item b” dos pedidos da impugnacao, temos a informar que o
agrupamento de diversos itens que formaram os lotes indicados no Termo de Referéncia foi
determinado com cautela, razoabilidade e proporcionalidade identificando os itens que os
integram, tendo em vista que os itens agrupados guardam compatibilidade entre si; inclusive,
observaram-se as regras de mercado quanto a comercializagdo dos produtos, de modo que
fosse mantida a competitividade necessaria a disputa.

Ademais, a divisdo em lotes se justifica, vez que os itens sao para o mesmo local
e ambiente; esta Administracdao pretende contratar empresa para prestar servicos de locagao,
montagem, manuten¢ao e desmontagem de estruturas, de sonorizagao, audio visuais e sistema
elétrico, iluminacdo e energia, que, no seu contexto geral, sio da mesma natureza, pois, tem a
certeza que aglutinando os itens em lotes distintos podera propiciar aos licitantes ganhadores
maior economia de escala, que, certamente, traduzird menores precos em sua proposta global.

O critério adotado justifica-se ante a excessiva pulverizacdo dos contratos, perda
de economia de escala e perda do conjunto a que a Administracao estaria sujeita caso adotasse
outro critério, isso porque sdo 67 (sessenta e sete) itens, e, na hipdtese do critério de
julgamento menor preco por item, poderiam ser celebrados 67 (sessenta e sete) contratos (um
para cada item). Além disso, a Administracdo necessita que TODOS os itens sejam entregues.
Nesse sentido, se o critério de julgamento fosse por item, além de ndo ser atrativo aos
licitantes, poderiam ocorrer situacdes, por exemplo, em que um dos fornecedores deixasse de
entregar um item, ocasionando a perda do conjunto, causando prejuizo e frustrando o objetivo
da contratagao.

Ressalta-se que um certame licitatdrio, que visa a contratacdo de que trata o
objeto deste Termo de Referéncia e seus Anexos, em unico lote, justifica-se pela necessidade de
preservar a integridade qualitativa do objeto, tendo em vista que varios prestadores de servicos
poderiam implicar na descontinuidade da padronizagdo, assim como em dificuldades gerenciais,
oportunizando até mesmo aumento dos custos, pois a contratacdo tem a finalidade de formar
um todo unitdrio. Somado a isso, espera-se possibilitar o estabelecimento de um padrdo de
qgualidade e eficiéncia, a ser acompanhado ao longo dos servicos, que ficaria sobremaneira
dificultado por se tratar de diversos prestadores de servigos. Por conseguinte, recomenda-se a
NAO SUBDIVISAO DO GRUPO 01 pelos motivos alinhavados.

c)Que o edital seja retificado e republicado com as alteragdes solicitadas;

Resposta: Esta geréncia sugere, conforme explicacGes elencadas acima, que o
edital NAO carece de retificacdo.

d)_Caso ndo seja acolhida a presente impugnac¢ao, encaminhe a autoridade
superior para aprecia¢ao e deliberagao.

Resposta: Encaminha-se as respostas da impugna¢ao, com o nao acolhimento
dos pedidos propostos.

Isto posto, volvam-se os autos os autos a GERPRE, para prosseguimento dos
tramites, pois, é o entendimento que as alegacbes apresentadas pelo licitante foram
esclarecidas pela administragao.

DANIELLA BATISTA VELOS CALACA
Gerente/GERASM

https://sei.goiania.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2825097&infra... 3/4



20/09/2023, 16:05 SEI/PMG - 2443168 - Despacho

VALTER PEREIRA DA SILVA
Diretor Administrativo

Goiania, na data da assinatura eletronica.

Documento assinado eletronicamente por Daniella Batista Velos Calaga,
Gerente de Administragao dos Servicos de Manutengao e Conservagao
de Prédios Publicos, em 01/09/2023, as 09:59, conforme art. 19, I, "b",
da Lei 11.419/2006.

il
el
e ()
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Valter Pereira da Silva,
Diretor Administrativo, em 01/09/2023, as 13:03, conforme art. 19, IlI,
"b", da Lei 11.419/2006.
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B A autenticidade do documento pode ser conferida no site

-1 i https://www.goiania.go.gov.br/sei informando o cédigo verificador
s L= 2443168 e o cddigo CRC OD59BEFD.
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