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Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Administracao
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 880/2023

I. Do relatério

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da
Secretaria Municipal de Administracdo - SEMAD, por meio do Despacho n.2 221/2023 -
GERPRE/SEMAD (2448564) , para andlise e manifestacdo sobre as Impugnagdes apresentadas
pelas empresas Trip LocacOes e Eventos - EPP (2415239) e da empresa Aiala Tendas Ltda
(2433910), ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 034/2023-SRP.

Ademais, referido Edital tem como objeto “... a formacao de Registro de Precos
para a eventual e futura contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
organizacdo, locagdo, montagem, desmontagem, transporte, mobilidrio e equipamentos para
composicdo de ambiente, estruturas, sonoriza¢des, iluminacdo, confeccdo e colocacdo de
material visual, confeccdo de camisetas, coletes, locacdo de banheiros, fornecimento de
refeicdo, manutencado e instalacdo de equipamentos de rede e informatica, para realizacdo de
eventos, em especial o programa de governo municipal para as prestagdes de servigos
itinerantes e atendimento ao publico, em atendimento a Secretaria Municipal de
Administracdo, conforme condicdes e especificacdes estabelecidas no Edital e seus Anexos."
(2327986).

Dando continuidade, a empresa Impugnante — Trip Locagdes e Eventos - EPP,
insurge contra o edital em comento expondo que:

(1) Que o erro material constante do preco unitario do item n. 13 seja corrigido,
para que conste valor de mercado no valor de referéncia unitdrio atribuido;

(2) O parcelamento dos itens em lotes, separando-os por area de atuacao, qual
seja “montagem” (itens 01 a 27) e “dudio, video, sonorizagdo e iluminagao” (itens 28 a 67).

E a empresa Impugnante — Aiala Tendas Ltda, insurge contra o edital em
comento expondo que:

(1) Que seja adotado a CAO — CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL, como um
requisito de qualificagdo técnica, tendo em vista que este tipo de objeto a ser contratado, exige
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que as empresas tenham uma capacidade operacional adequada para o fiel cumprimento do
contrato;

(2) Que o GRUPO 01 seja subdivido em grupo com itens de natureza similar ou
semelhante, deixando de impedir a participacdo de iniumeras empresas especializadas em
certos nichos;

(3) Que o edital seja retificado e republicado com as alterac¢des solicitadas;

(4) Caso ndo seja acolhida a presente impugnacdo, encaminhe a autoridade
superior para apreciacao e deliberagao.

A GERPRE, por via dos Despachos n.2 216/2023 (2415833) e n.2 220/2023
(2433967), encaminhou os autos a Diretoria Administrativa, para andlise e manifestacdao quanto
aos questionamentos solicitados pela impugnante, em atencdo ao subitem 10.2 do edital.
Encaminhando também que fosse acompanhado pela Geréncia de Elaboragdo de Projetos,
Termos de Referéncia e Editais — GERELA para sequenciamento dos atos.

Em resposta, a GERASM, por meio dos Despachos n.2 694/2023 (2512280) e n.2
657/2023 (2443168), se manifesta tecnicamente e encaminha os autos a esta Setorial,
para conhecimento e providéncias que julgarem pertinentes. E, ato continuo a Geréncia de
Pregdes para demais procedimentos.

E o relatdrio, passa a analise.

Il. Da tempestividade da impugnacao

Da andlise do Pregdo Eletronico n2 034/2023-SRP, constata-se no item 10.1, que:
“(...) Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico ou
via protocolo, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
apresentando a peca impugnatdria no endereco discriminado no subitem 22.16 deste Edital”.

Ressalta-se que a data inicial de abertura do Edital estava marcada para o dia 06
de setembro de 2023, conforme registrado na capa do Edital (2327986).

Da instrucdo dos autos, constata-se que a peca impugnatéria da empresa Trip
Locagdes foi encaminhada por mensagem eletrénica no dia 29 de agosto de 2023 (2415239) e a
da empresa Aiala Tendas no dia 31 de agosto de 2023 (2433910). Sendo, portanto, respeitado
pelas impugnantes o prazo editalicio legal para apresenta¢do da impugnacao.

IIl. Dos fundamentos do direito

lll.1. Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Ressalta-se que o exame do caso restringe-se aos seus aspectos exclusivamente
juridicos da Impugnagdo ao Edital Pregdo Eletronico n? 034/2023-SRP, excluidos da andlise os
demais documentos acostados, cabendo a autoridade competente verificar se a documentacdo
aqui exarada corresponde com a situacao fatica apresentada.

Registra-se, ainda, que em conformidade com o artigo 37 da Constituicao
Federal, o gestor publico sé pode realizar seus atos quando prescrito em lei, ou seja, no rigor da
Legalidade, como expresso nas licoes de Hely Lopes Meirelles, a saber:
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A legalidade, como principio de administracdo significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
como o caso. (LOPES, Meireles Hely. Direito Administrativo
Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 87).

Assim, em atencdo ao dmbito de atuacdo dos membros da Comissao-Geral de
Licitacdo contida no art. 72 do Decreto n2. 3.372, de 11 de julho de 2023, e consoante
estabelecido no artigo 12, incisos | e VI, do Decreto Municipal n2 131/2021 - Regimento Interno
da Secretaria Municipal de Administragao, passa-se ao exame.

111.2 - Da competéncia da SEMAD e da unidade técnica em face da impugnagao
do certame

Sobre as delimitagdes de competéncias impostas aos érgaos e unidades setoriais,
gue compdem a estrutura administrativa deste Municipio e da SEMAD, que se da em
observancia ao principio da segregacdo de funces, ressalta-se:

A Lei Complementar Municipal n? 335/2021, em seu artigo 40, inciso IV e
paragrafo Unico, assim dispde, in verbis:

Art. 40. A Secretaria Municipal de Administragdo compete, dentre
outras atribuicdes regimentais:

(-..)

IV - a orientagdo e estabelecimento de normas e procedimentos
no tocante as compras e suprimentos de bens e servigos e
contratacGes de obras e locacGes mediante a descentralizacdo dos
processos licitatérios para os 6rgdos e entidades da Administragdo
Municipal.

J& o Decreto Municipal n2 131/2021, que trata do regimento interno da
Secretaria Municipal de Administracdo, prevé no inc. VIII, do art. 13, dentre as atribuicGes que
compete a Diretoria Administrativa, a que segue:

Art. 13. Compete a Diretoria Administrativa, unidade integrante da
estrutura da Secretaria Municipal de Administracdo, e ao Diretor
Administrativo:

(..

VIl - Promover, coordenar, orientar e supervisionar atividades de
gestdo patrimonial da Secretaria por meio de inventdrios
periddicos, além de outras medidas necessarias para efetivo
controle patrimonial nos termos do Manual de Procedimentos para
Gestdo de Materiais e Controle Patrimonial providenciando sempre
gue necessario o Termo de Guarda e Responsabilidade dos bens
permanentes;
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E nesse sentido, enquanto unidade integrante da Diretoria Administrativa,
prevista na Secdo V do Decreto Municipal n® 131/2021, por competéncia técnica regimental, foi
atribuida a Geréncia de Administracdo dos Servicos de Manutencdo e Conservacdo de Prédios
Plblicos, Locacdo, Alienacdo, Permissdao e Cessdao de Uso de Bens Municipais - GERAMS,
enguanto 6rgdao demandante e responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, a referida
anadlise técnica da impugnacdo ora citada.

Lado outro, o Decreto Municipal n2 131/2021 estabelece as finalidades e as
competéncias da SEMAD, por meio da Geréncia de Pregdes - GERPRE, destacando-se a de
“Receber esclarecimentos e impugnacdes submetendo ao setor competente sempre que
necessario para subsidiar sua manifestacdo, observando o disposto no art. 21, §42, da Lei n?
8.666/93”. Assim, a GERPRE encaminhou os autos primeiramente a GERELA/SEMAD, o qual
redirecionou os autos a GERASM/SEMAD, para manifesta¢do técnica acerca das impugnagoes
apresentadas.

Nesse sentido, em razdo das atribui¢cdes regimentais estabelecidas no artigo 18
do Decreto Municipal n2 131/2021, in casu, coube a Geréncia de Administragdo dos Servicos de
Manuten¢do e Conservacao de Prédios Publicos, Locagdo, Alienagdo, Permissdao e Cessao de
Uso de Bens Municipais - GERASM/DIRADM da SEMAD, enquanto unidade técnica
demandante, a competéncia para manifestar sobre o interesse na aquisicio do objeto do
certame em comento, bem como pela manifestacdo e posicionamento técnico em incidindo
guestionamento quanto a possiveis imprecisdes ou duvidas quanto ao edital do Pregdo
Eletronico n2 034/2023, no caso, pela apresentagdo da Impugnacdo.

Significa dizer, portanto, quanto ao mérito técnico da Impugnacdo, que deve se
observar a prevaléncia, neste aspecto, do entendimento esbocado pela unidade técnica
GERASM/DIRADM da SEMAD Despachos n.2 694/2023 (2512280) e n.2 657/2023 (2443168),
conforme expresso no artigo 51, § 19, da Lei Municipal n° 9.861/2016 que regula o Processo
Administrativo no ambito da Administracdo Publica Municipal, ipsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

(..

§ 19 - A motivagao deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagoes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato. (g.n.)

Diante disso, considerando o posicionamento da unidade técnica SEMAD, passa-
se a andlise do mérito quanto aos itens questionados na impugnacao.

111.3 - Da competéncia da PGM da analise ao Edital

E mais, em sede de competéncia regimental, da Lei Complementar n.2 335/2021,
no inciso Xl do art. 43, bem como o inciso X, do art. 42 e, ainda, do inciso lll, do art. 23, ambos
do Decreto Municipal n.2 245/2021, que aprova o Regimento Interno da Procuradoria-Geral do
Municipio de Goiania e da outras providéncias, nos traz que:
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L.C. n2 335/2021

Art. 43. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras
atribuigcGes regimentais:

(...

Xl - a proposicdo de medidas para uniformizagdo da jurisprudéncia
administrativa e representacdo extrajudicial do Municipio de
Goiania em matérias relativas a contratos, acordos e convénios,
bem como exame e aprovagdo de minutas dos editais de licitagdes
e a devida manifestacdo sobre quaisquer matérias referentes as
licitagbes publicas promovidas pelos 6rgdos da Administragao
Direta e pelas Autarquias, quando solicitado pelos érgdos ou
entidades da Administragdo Publica Municipal;

Decreto n2 245/2021
Art. 42 Compete a Procuradoria-Geral do Municipio:

(...)

X - a proposicdo de medidas para uniformizagdo da jurisprudéncia
administrativa e representacdo extrajudicial do Municipio de
Goiania em matérias relativas a contratos, acordos e convénios,
bem como exame e aprova¢dao de minutas dos editais de licitacdes
e a devida manifestacdo sobre quaisquer matérias referentes as
licitagdes publicas promovidas pelos 6rgdos da Administracao
Direta e pelas Autarquias, se necessario.

Jd oinciso lll, do artigo 23 assim prevé:

Art. 23. Compete a Procuradoria Especializada de Assuntos
Administrativos e ao seu titular:

(..

Ill - examinar e aprovar as minutas de editais de licitagdo, bem
como de contratos, convénios ou ajustes a serem celebrados pela
administragdo publica direta e pelas Autarquias.

Infere-se da leitura dos dispositivos legais acima que a minuta do Edital foi
examinada e aprovada previamente pela douta PGM, a qual compete a devida manifestacao
sobre quaisquer matérias referentes as licitacbes publicas promovidas pelos 6rgaos da
Administragdo Direta e pelas Autarquias.

Da referida andlise, a PGM teceu algumas recomendacdes, os quais foram
acatadas ou justificadas pela GERELA/SEMAD, conforme consta do Parecer n? 1242/2023 -
PEAA/PGM (1817602) e Despacho n2 565/2023 - GERELA (1993923), respectivamente.

Diante disso, considerando a competéncia para emissdo do posicionamento
técnico ser da GERASM/SEMAD;-quanto aos termos editalicios, passa-se a analise do mérito
guanto aos itens questionados na impugnacao.

IV. Do mérito da defesa
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IV.1. Manifestagao da Impugnante Trip Locagdes e Eventos Ltda - EPP;

A - Erro material do prego unitario do item n. 13

Em questionamento ao Edital, a impugnante alega que os itens 12. Palco
palangue 8x7 com cobertura e o item 13. Palco (somente piso e grid) sdo similares na descricao
de servigcos e com valores discrepantes, in verbis:

12. PALCO PALANQUE 8x7 COM COBERTURA (...) Cujo valor unitério
é de RS 7.703,83 (sete mil, setecentos e trés reais e oitenta e trés
centavos;

13. PALCO (SOMENTE PISO E GRID) {(...) Cujo valor unitario é de RS
60,00 (sessenta reais);

De pronto, vislumbra-se que os itens apresentam similaridades na
descricdo de servigos, contudo, evidencia-se que o item 13
apresenta erro material no valor unitdrio informado — qual seja: RS
60,00 (sessenta reais).

Destaca-se ainda que cumpre a Administragdo Publica, nos termos
do art. 11 da Lei 14.333/2021, inciso lll, “evitar contrata¢cdes com
sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos.

Logo, ndo se tratando de erro material, o valor atribuido ao
presente item é inexequivel, o que implica na impugnag¢do ora
apresentada.

A.1 Da manifestagdo técnica da GERASM e da analise juridica

Em relacdo ao item ora impugnado o setor técnico da GERASM, por meio do
Despacho n? 694/2023 (2512280), informa que o "item 13" serd anulado. Portanto, infere-se
gue a analise deste item encontra-se superada, pela perda do objeto, resultando, assim,
como procedente o item IV.1.A da pega impugnatéria.

B — O parcelamento dos itens em lotes, separando-os por area de atuagao, qual
seja “montagem” (itens 01 a 27) e “audio, video, sonoriza¢ao e iluminagdo” (itens 28 a 67)

A Impugnante aduz que o vicio deste item se dd em razao de dispositivos no
edital que levam a possivel restricdo a competitividade e requer o parcelamento do objeto
licitado, a saber:

Doutro ponto, a presente impugnagdo apresenta questdo pontual
gue evidencia o vicio no ato convocatério, por discrepar o rito
estabelecido nas leis n? 14.133/2021, 8.666/1993 e na lei federal
n° 10.520/2002, por restringir a competitividade, condicdo esta,
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatdrio.

Insta mencionar que a licitagdo constitui um procedimento que se
destina precipuamente, a selecionar a proposta mais vantajosa
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para a Administragdo Publica garantindo aos potenciais
contratados o respeito aos principios insertos no artigo 52 da Lei n?
14.133/2021, artigo 32 da Lei n2 8.666/93 e artigo 22 do Decreto n®
10.024/19.

Para que seja encontrada a proposta mais vantajosa, é importante
que o certame garanta a possibilidade de um maior nimero de
participantes.

Conforme disposto no art. 40, inciso V, alinea “b”, c/c art. 47, Il da
Lei n. 14.133/2021, o parcelamento do objeto é principio que deve
ser observado nas contratacbes de compras e prestacdo de
servigos em geral.

Haja vista a viabilidade de parcelamento do objeto ora licitado, o
que se vislumbra é a garantia de isonomia e ampliagdo da
competitividade do certame, que sdo principios gerais do
microssistema das licitagGes e contratos administrativos.

Nesse sentido, sugere-se que o parcelamento do objeto licitado,
“montagem”, contemplado nos itens de n. 01 a 27 em um lote, e
“dudio, video, sonorizagdo e iluminagdo”, itens n. 28 ao 67 em lote
diverso, a titulo de que se garanta competitividade e isonomia a
contratagao.

Dessa forma, todas as vezes que sdo averiguadas irregularidades ou
mesmo itens que possam vir a macular o carater competitivo da
licitacdo, cabe a parte interessada contestar os termos do edital
(art. 164 da Lei 14.133/2021, art. 41, § 1.2, da Lei 8.666/1993 e art.
24 do Decreto n? 10.024/19).

Nesse diapasdo, a parte vem formalmente impugnar os itens acima
elencados, os quais deverdo ter sua redacao alterada.

Atendendo assim, ao que estda no termo de referéncia do edital,
afastando qualquer indicio de direcionamento, o que ndo afetara
na qualidade ou na prestacdo do servico e, ainda assim, atenderao
este llustre érgdo.

O que se observa no caso em andlise é a impropriedade contida no
Edital com a redagdo vigente da Lei que o rege, sendo imperioso
que se corrijam as ilegalidades apontadas, para evitar que o
processo licitatério se perca em nulidade absoluta, ainda hoje
sanavel por ato administrativo.

B.1 Da manifestagdo técnica da GERASM e da andlise juridica

O setor técnico da GERASM, por meio do Despacho n? 694/2023

(2512280), informa o seguinte:

Resposta — O agrupamento de diversos itens que formaram os
lotes indicados no Termo de Referéncia foi determinado com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade identificando os itens
gue os integram, tendo em vista que os itens agrupados guardam
compatibilidade entre si; inclusive, observaram-se as regras de
mercado quanto a comercializagdo dos produtos, de modo que
fosse mantida a competitividade necessaria a disputa.

Ademais, a divisdo em lotes se justifica, vez que os itens sdo para o
mesmo local e ambiente; esta Administracdo pretende contratar
empresa para prestar servicos de locacdo, montagem, manutengao
e desmontagem de estruturas, de sonorizagdo, audio visuais e
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sistema elétrico, iluminagao e energia, que, no seu contexto geral,
sdo da mesma natureza, pois, tem a certeza que aglutinando os
itens em lotes distintos podera propiciar aos licitantes ganhadores
maior economia de escala, que, certamente, traduzird menores
precos em sua proposta global.

O critério adotado justifica-se ante a excessiva pulverizagdao dos
contratos, perda de economia de escala e perda do conjunto a que
a Administracdo estaria sujeita caso adotasse outro critério, isso
porque sdo 67 (sessenta e sete) itens, e, na hipdtese do critério de
julgamento menor preco por item, poderiam ser celebrados 67
(sessenta e sete) contratos (um para cada item).

Além disso, a Administracdo necessita que TODOS os itens sejam
entregues. Nesse sentido, se o critério de julgamento fosse por
item, além de ndo ser atrativo aos licitantes, poderiam ocorrer
situagOes, por exemplo, em que um dos fornecedores deixasse de
entregar um item, ocasionando a perda do conjunto, causando
prejuizo e frustrando o objetivo da contratagéo.

Ressalta-se que um certame licitatdrio, que visa a contratagdo de
gue trata o objeto deste Termo de Referéncia e seus Anexos, em
unico lote, justifica-se pela necessidade de preservar a integridade
qualitativa do objeto, tendo em vista que varios prestadores de
servigos poderiam implicar na descontinuidade da padronizagao,
assim como em dificuldades gerenciais, oportunizando até mesmo
aumento dos custos, pois a contratacdo tem a finalidade de formar
um todo wunitdrio. Somado a isso, espera-se possibilitar o
estabelecimento de um padrdo de qualidade e eficiéncia, a ser
acompanhado ao longo dos servigos, que ficaria sobremaneira
dificultado por se tratar de diversos prestadores de servigos.

Ante ao exposto pelo setor técnico, importa registrar a explicacdo do doutrinador
Renato Geraldo Mendes, veja-se:

Por um lado, o que se deseja é ampliar a disputa, e, para tanto,
reconheceu-se que a divisdao é uma das formas possiveis de obter o
desejado resultado. Por outro lado, a possibilidade de divisdo do
objeto é condicionada por dois outros fatores: viabilidade técnica
e garantia de economicidade. Ou seja, o legislador deixou claro
que a ampliacdo da disputa ndao pode prejudicar a relagao
beneficio-custo, isto é, ndo pode trazer prejuizo ao beneficio que é
representado pelo objeto e nem comprometer a economicidade
(que se traduz na obtengdo do beneficio com o menor dispéndio
de recurso financeiro). Portanto, a ampliagdo da competicdo tem
condicionantes que precisam ser analisados pelo agente por
ocasido do planejamento, notadamente do momento de decidir se
mantera o objeto na sua totalidade ou se ird dividi-lo em partes
(itens e lotes). (MENDES, 2019.) (g.n.)

Verifica-se, in casu, tratando-se de questdo eminentemente técnica, que
compete ao setor demandante garantir que o agrupamento dos itens é a forma mais vidvel para
Administracdo. A exemplo, a doutrina em destaque, fala sobre o reconhecimento da
possibilidade de divisdo do objeto, desde que vinculada por outros dois fatores, a viabilidade
técnica e a garantia da economicidade, neste ultimo fator tem-se que o mercado tende a
oferecer precos menores quando a contratacdo é realizada conjuntamente. No caso em tela, o
setor técnico aduz que a organizacdo de um evento envolve diversas atividades que precisam
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ser executadas de forma sincronizada para que o servico seja adequadamente prestado e
precisam estar alinhados de modo a garantir a realizacdo do evento, conforme o interesse da
administracao.

Vejamos o que diz o acérddo 5134/2014-TCU-Segunda Camara, em que o
Ministro José Jorge diz que a adjudica¢do por lote em detrimento da adjudica¢do por item nao
necessariamente implica restricdo ao carater competitivo do certame, devendo, antes de mais
nada, ser analisado o caso concreto, vejamos:

6. (...) a questdo debatida se resume ao critério de julgamento
adotado no Pregdo Eletrénico 01/2014 ['registro de pregos de
equipamentos de uso e de protegao individual para servidores
policiais que atuardo nas atividades de instrutor de tiro, operador
de fuzil e grupo de pronta intervencdo, para atender a demanda da
Superintendéncia Regional - BA do Departamento de Policia
Federal e outras unidades'], qual seja, o de menor preco global,
com a adjudicacdo por lote, em detrimento da adjudicagdo por
item licitado.

7. A entidade sustenta que o critério por lote foi escolhido por duas
razdes: a uma, porque os itens agrupados possuem a mesma
natureza, para uso especifico em atividade policial; e, a duas,
porque a maioria dos licitantes fornece a totalidade dos itens
especificados. N&o haveria, portanto, restricdo ao carater
competitivo do certame.

[.]

10. No caso em tela, algumas considera¢des devem ser feitas. No
primeiro momento, observo que a justificativa apresentada pela
Policia Federal, especificamente quanto a alegagdo de que os itens
agrupados possuem a mesma natureza, me parece razoavel.

[.]

21. Ndo vejo, portanto, a alegada afronta a jurisprudéncia do
Tribunal. A interpretacdo da Sumula/TCU 247 ndo pode se
restringir a sua literalidade, quando ela se refere a itens. A partir de
uma interpretacdo sistémica, ha de se entender itens, lotes e
grupos. (destacamos)

Assim sendo, nem sempre a auséncia de parcelamento representara restricdao a
competitividade do certame, caso este em que recai ao setor técnico competente a sua
comprovacao e dar subsidios ao gestor para a devida tomada de decisao.

Diante de todo o exposto, considerando o previsto no artigo 51, § 19, da Lei
Municipal n° 9.861/2016, e pela pertinéncia técnica administrativa, esta unidade juridica
entende que deve sobrepujar o posicionamento esbocado pela GERASM, descabendo a esta
unidade juridica adentrar em aspectos unicamente técnicos.

IV.2. Manifestag¢do da Impugnante Aiala Tendas Ltda;

A - Adocao do CAO - Certiddo de Acervo Operacional como requisito de
qualificagdo técnica
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A Impugnante expde que deve ser adotado o CAO como requisito de qualificagao
técnica, vejamos:

Na verdade, o atestado era emitido por outras contratantes
(publicos ou privados) que tenham trabalhado com a empresa
anteriormente. A certificagdo junto ao Crea ou CAU é realizada
para cruzar dados sobre os profissionais vinculados a empresa no
momento da execucdo do trabalho, a fim de garantir a veracidade
do atestado.

“Art. 53. A Certiddo de Acervo Operacional — CAO é o instrumento
que certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos
do(s) Creas, o registro da(s) anotagdo(¢Oes) de responsabilidade
técnica (ART) registrada(s).

Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa juridica por
meio de formulario préprio, conforme o Anexo VI.”

Contudo, é imprescindivel ressaltar as inovagOes trazidas pelos
artigos 53 e 54 da Resolu¢do n? 1.137 do Confea, que se referem a
CAO. A CAO certifica, para fins legais, os empreendimentos
executados por pessoa juridica, a partir dos registros de ARTs.

A pessoa juridica deve solicitar o documento ao Crea por meio de
formuldrio proéprio disponivel em anexo na proépria resolucdo. O
pedido deve ser feito junto ao Crea correspondente e deve incluir
as seguintes informagGes: identificacdo da pessoa juridica;
identificacdo do responsavel técnico da pessoa juridica; lista das
ARTs, incluindo a identificagdo dos responsaveis técnicos, dados
das atividades técnicas realizadas e observagdes ou ressalvas, se
houver; data e local de emissdo; e autenticagdo digital, podendo
ser emitida eletronicamente (artigo 55, Resolu¢do n? 1.137/23,
Confea).

Ou seja, com a criagdo do CAO, existe mais uma forma da
administragdo publica qualificar os seus concorrentes, sendo agora
por meio da analise de capacidade operacional, sendo esta
considerada o teto para a qualificagdo técnica.

A questdo da habilitagdo encontra sustentagdio na base
constitucional do artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, que
estabelece que o "processo de licitagdo publica (...) s6 permitira
exigéncias de qualificacdo técnica e econGmica indispensaveis para
garantir o cumprimento das obrigacdes". Por conseguinte, a etapa
de habilitagdo visa, primordialmente, aferir a aptidao dos licitantes
em executar, de forma adequada, o objeto da licitagdao, de modo
gue suas exigéncias devem ser limitadas a essa finalidade.

Do exposto conclui-se que a Administragdo ndo pode impor
medidas restritivas ou exigéncias excessivas aos particulares além
do estritamente necessario para atingir a finalidade publica
desejada.

Ao contrdrio, é responsabilidade da Administragdo justificar em
situagdes em que ela restrinja a forma de apresentagdo da
documentacgdo exigida. O rol de Habilitagdo Técnica Operacional
ndo deve ser interpretado como uma lista do que deve ser
solicitado, mas como um limite maximo do que pode ser exigido,
sempre em conformidade com o objeto da licitagcdo. Dessa forma,
fica sendo mais uma forma da administragao efetuar contratacdes
com uma maior seguranga juridica e técnica.

Onde sera avaliada realmente o poder operacional da empresa a
ser contratada, onde vai poder ser analisado a capacidade técnica
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operacional, tendo em vista que os contratos de locagdo/prestacdo
de servigco exigem muito da capacidade operacional (logistica, mao-
de-obra, maquinario, veiculos) para que posso ocorrer de forma
satisfatoria a execugdo contratual junto a administracdo publica.

B- Da manifestagao técnica da GERASM e da andlise juridica

O setor técnico da GERASM, por meio do Despacho n® 657/2023 (2443168),
informa que o Edital é regido pela Lei n? 8.666/1993 e que esta possui um rol taxativo
necessario para comprovacao da aptiddao do desempenho de atividade compativel com o objeto
da licitagdo a saber:

Resposta: Sobre o “item a” dos pedidos da impugnagdo, vale
reiterar, conforme expresso, que a RESOLUCAO N2 1.137, DE 31 DE
MARGCO DE 2023, DO CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA — CONFEA de fato possibilitou a qualificagdo técnico-
operacional por meio de certiddo regularmente emitido pelo
conselho profissional competente com a criacdo da CERTIDAO DE
ACERVO OPERACIONAL (CAO). Resta-nos esclarecer que a
elaboracdo de tal instrumento intenciona, sobretudo, ao
atendimento da exigéncia especifica da nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei n? 14.133, de 2021) quanto a
qualificagao técnico-operacional, conforme expresso, in verbis:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a:

(..

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execug¢dao de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3¢
do art. 88 desta Lei;

Todavia, cabe ressaltar que a Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n2
8.666, de 1993), ainda vigente e que respalda a fundamentagdo
legal do Edital em questdo, divergente minuciosamente acerca
desse ponto. E elencado no artigo 30, da Lei 8.666, o rol taxativo
necessario para comprova¢do da aptiddo do desempenho de
atividade compativel com o objeto da licitacdo, conforme escrito:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:

(..

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

(...)

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
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de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Il - (Vetado).
(...)

A lei,_portanto, estabelece dois tipos de capacita¢do: técnico-
profissional e a técnico-operacional (especifico para capacidade da
empresa). No caso da segunda, conforme artigo Il e § 12 do Art.30
da Lei 8.666/93, a exigéncia de documentacgdo limitar-se-a por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais.

Por fim, esclarece-se que: para o Edital em tela, regido pela Lei n?
8.666/1993 e suas alteragdes e demais legislagdes pertinentes, a
CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL (CAO) é passivel de ser
utilizada como um dos atestados apresentados pela empresa para
comprovacao de aptidao para desempenho de
atividade, POREM NAO PODERA ser adotado como requisito
minimo de qualificagdo técnica-operacional.

Como mencionado o setor técnico aduz que na vigéncia da Lei 8.666/1993 alguns
editais exigiam, equivocadamente, que esse atestado fosse emitido pelo CREA e CAU,
documento que inexistia na pratica juntos aos respectivos conselhos profissionais. Em outras
palavras, ndo era necessdrio que o atestado fosse emitido pelo Crea ou CAU. Na verdade, o
atestado era emitido por outras contratantes (publicos ou privados) que tenham trabalhado
com a empresa anteriormente. A certificacdo junto ao CREA ou CAU é realizada para cruzar
dados sobre os profissionais vinculados a empresa no momento da execucdo do trabalho, a fim
de garantir a veracidade do atestado.

A Nova Lei de Licitagbes, prevé que a documentacdo relativa a qualificacdo
técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a certidoes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 32 em seu artigo 88.

No entanto, havia uma Resolu¢do - CONFEA n2 1.025/2009 que vedava a emissdo
de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica, impedindo que, quando da
contratacdo de obras e servicos de engenharia, a Administracdo Publica pudesse exigir que o
atestado de capacidade técnico-operacional de empresa participante de certame licitatério
fosse registrado ou averbado junto ao CREA. O préprio TCU, no Acérddo n2 470/2022 dispse
que:

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatorio seja
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registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da
Resolucdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes
deve ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

S6 apos a edicdo da Lei n? 14.133/2021 é que o CONFEA editou a Resolugdo n®
1.137/2023 que dispde sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, o Acervo Técnico -
Profissional e o Acervo Operacional, revogando assim a Resolu¢do n2 1.025/2009. Portanto, o
proprio TCU entendeu que diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo é possivel exigir
que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados
registrados no CREA ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados de ART do
engenheiro que acompanhou o servigo.

Vejamos o Acérddo 128/2012 — 22 Camara e o Acérddo 655/2016 do Plenario do
TCU que dispde:

(...)

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagcdo de
empresa para a execugao de obra de engenharia a exigéncia de
registro no CREA dos atestados para comprovacdo da capacitacdo
técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacdo
inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem
1.5.2 do Capitulo Ill do Manual de Procedimentos Operacionais
para aplicacdo da Resolucdo CONFEA n2 1.025/2009, aprovado pela
Decisdo Normativa CONFEA n2 085/2011”. (Acérddo 128/2012 — 22
Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a
repeticdo das irregularidades em futuros certames patrocinados
com recursos federais, de que: (..) 9.4.2. a exigéncia de
comprovagao de aptidao técnica devidamente registrada junto ao
Crea, dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu
servicos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital,
contraria a Resolu¢do 1.025/2009 do Confea e o Acérdio 128/2012
—TCU — 22 Camara; (Acérdio 655/2016 do Plenario)

Diante de todo o exposto, considerando o previsto no artigo 51, § 19, da Lei
Municipal n.° 9.861/2016, e pela pertinéncia técnica administrativa, esta unidade juridica
entende que deve permanecer o posicionamento técnico esbocado pela GERASM, vez que nao
era necessario que o atestado fosse emitido pelo CREA ou CAU, limitando-se a exigir atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais.

De onde é possivel concluir, in casu, que ndo assiste razdo a Impugnante.

B - Que o0 GRUPO 01 seja subdivido em grupo com itens de natureza similar ou
semelhante;

B-1 Da manifestagdao da Impugnante
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Em questionamento ao Edital, a impugnante aponta que hd uma flagrante
violacdo a jurisprudéncia do TCU e ao principio da ampla participacdo ao agrupar todos os itens
em grupos, in verbis:

O principal vicio insanavel que impede o prosseguimento deste
certame é a clara violagdo a jurisprudéncia do TCU e a desfiguracdo
do entendimento acerca da licitagdo por grupos, bem como o
impedimento da ampla participagdo.

Vejamos o GRUPO 01 — SERVICOS DE PLANEJAMENTO, LOCAGAO,
MONTAGEM, MANUTENGCAO E DESMONTAGEM DE ESTRUTURAS,
SONORIZAGAO, AUDIO VISUAIS E DE SISTEMA ELETRICO,
ILUMINAGAO E ENERGIA.

O GRUPO 01 esta formado por vdrios itens de natureza diferentes,
temos locacao de estruturas
(gradil/tendas/barricadas/fechamento/box truss/piso pallet/piso
deck/palco/rampa de acessibilidade/balcdo/camarote/guarda

corpo/sonorizagdo/microfones/painel de led/tela de
projecdo/projetor/monitor/ponto de iluminagdo/refletor/mesas e
cadeiras/ar condicionado/climatizadores/impressdo de

lonas/plotagem/gerador de energia/comunicagdo visual).

Conforme demonstrado acima a diversidade de objetos formados
pelo GRUPO 01, impede a participagdo de inumeras empresas
interessadas em oferecer parte destes servigos/produtos, tendo
em vista que estdo agrupados com varios outros itens que acaba
que impede a participacgdo.

Como pode ser observado, nenhuma empresa consegue atender
na integra a todos estes itens agrupados, uma vez que nao sao da
mesma natureza, temos itens de estrutura agrupado com item de
grafica (comunicagdo visual) junto com som, palco, tenda, ar
condicionado.

Da forma que estd disposto o edital esta cerceando o direito de
participacdo e o principio da competividade, uma vez que afasta
todos os licitantes que sdo especializados em determinada area,
como nossa empresa que em tela trabalhamos com locagdo de
tendas e banheiros quimicos, temos um quantitativo enorme de
estrutura do tipo, porém, ndo podemos participar da forma com
estar, pelo agrupamento de itens acabar travando, impedindo a
nossa participagao.

B-2 Da manifestagao técnica da GERASM e da analise juridica

O setor técnico da GERASM, por meio do Despacho n® 657/2023 (1777053),
justifica-se pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto, vejamos:

Resposta: Sobre o “item b” dos pedidos da impugnacdo, temos a
informar que o agrupamento de diversos itens que formaram os
lotes indicados no Termo de Referéncia foi determinado com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade identificando os itens
que os integram, tendo em vista que os itens agrupados guardam
compatibilidade entre si; inclusive, observaram-se as regras de
mercado quanto a comercializacdo dos produtos, de modo que
fosse mantida a competitividade necessaria a disputa.
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Ademais, a divisdo em lotes se justifica, vez que os itens sdo para o
mesmo local e ambiente; esta Administracdo pretende contratar
empresa para prestar servigos de locagdo, montagem, manutengado
e desmontagem de estruturas, de sonorizacdo, audio visuais e
sistema elétrico, iluminagdo e energia, que, no seu contexto geral,
sdao da mesma natureza, pois, tem a certeza que aglutinando os
itens em lotes distintos poderda propiciar aos licitantes ganhadores
maior economia de escala, que, certamente, traduzird menores
precos em sua proposta global.

O critério adotado justifica-se ante a excessiva pulverizacdo dos
contratos, perda de economia de escala e perda do conjunto a que
a Administragdo estaria sujeita caso adotasse outro critério, isso
porque sdo 67 (sessenta e sete) itens, e, na hipdtese do critério de
julgamento menor prego por item, poderiam ser celebrados 67
(sessenta e sete) contratos (um para cada item). Além disso, a
Administracdo necessita que TODOS os itens sejam entregues.
Nesse sentido, se o critério de julgamento fosse por item, além de
ndo ser atrativo aos licitantes, poderiam ocorrer situa¢des, por
exemplo, em que um dos fornecedores deixasse de entregar um
item, ocasionando a perda do conjunto, causando prejuizo e
frustrando o objetivo da contratagao.

Ressalta-se que um certame licitatério, que visa a contratacdo de
gue trata o objeto deste Termo de Referéncia e seus Anexos, em
Unico lote, justifica-se pela necessidade de preservar a integridade
qualitativa do objeto, tendo em vista que varios prestadores de
servigos poderiam implicar na descontinuidade da padronizagao,
assim como em dificuldades gerenciais, oportunizando até mesmo
aumento dos custos, pois a contratagdo tem a finalidade de formar
um todo unitario. Somado a isso, espera-se possibilitar o
estabelecimento de um padrdo de qualidade e eficiéncia, a ser
acompanhado ao longo dos servicos, que ficaria sobremaneira
dificultado por se tratar de diversos prestadores de servigos. Por
conseguinte, recomenda-se a NAO SUBDIVISAO DO GRUPO 01
pelos motivos alinhavados.

Em relagdo ao exposto pelo setor técnico vale ressaltar que o mesmo assunto foi
abordado por esta setorial na andlise do "item B da IV.1", referente a manifestacdo da
Impugnante Trip Loca¢des e Eventos Ltda - EPP, a qual, também, serve de subsidios juridicos aos
setores técnicos para a pertinente tomada de decis3o.

Diante de todo o exposto, considerando o previsto no artigo 51, § 19, da Lei
Municipal n° 9.861/2016, e pela pertinéncia técnica administrativa, esta unidade juridica
entende que deve permanecer o posicionamento técnico esbocado pela GERASM, descabendo
a esta unidade juridica adentrar em aspectos unicamente técnicos.

V. Conclusao

Insta salientar, por oportuno, que o presente exame limitou-se aos aspectos
estritamente juridicos da matéria proposta e da veracidade ideoldgica presumida da
documentacgdo acostada nos autos até a presente data, ndo cabendo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera
discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.
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Por todo o exposto, esta Chefia da Advocacia Setorial, consubstanciada na
fundamentagao disposta nos itens anteriores, conclui pelo conhecimento e recebimento das
impugnacoes, porque sdo tempestivas e opina-se, juridicamente, no mérito, pela procedéncia
do pedido, em relagdo ao item IV.1.A em que o setor técnico entende pela anulagao de tal
item do Edital, e pela improcedéncia dos itens IV.1.B, IV.2.A e IV.2.B dispostos em itens
anteriores, nos exatos termos da manifestacdo técnica acima em destaque, dada a sua
pertinéncia técnica administrativa.

Registra-se ainda que ndo incumbe a esta Chefia da Advocacia Setorial avaliar as
especificacoes utilizadas no procedimento em tela, dado o seu carater eminentemente técnico,
recomendando-se a Administracdo que verifique o cumprimento deste requisito.

Cumpre observar que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administra¢dao ativa”. (DE MELLO, Celso
Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2001, p. 377).

E o entendimento sem efeitos vinculantes, ora considerando a presuncdo de
veracidade da documentagao acostada, salvo melhor juizo, cuja atuacdo desta setorial estd
adstrita a disposicdo contida no art. 72 do Decreto n2. 3.372/2023, cabendo, portanto, a CGL a
devida tomada de decisdao em relagdo ao item ora impugnado.

A SUPLIC a/c GERPRE em atendimento ao Despacho n2 221/2023 -
GERPRE/SEMAD (2448564).

Grazianne Cardoso Lourenco
Apoio Juridico

Ana Paula Custddio Carneiro
Chefe da Advocacia Setorial
OAB/GO n2 32.802

Goiania, na data da assinatura eletronica.

Documento assinado eletronicamente por Grazianne Cardoso Lourengo,
Assistente Administrativa, em 15/09/2023, as 17:58, conforme art. 19,
I, "b", da Lei 11.419/2006.
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assinatura . ¥
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Custddio Carneiro,
Chefe da Advocacia Setorial, em 15/09/2023, as 17:58, conforme art.
19, 1ll, "b", da Lei 11.419/2006.
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24" A autenticidade do documento pode ser conferida no site
"4 https://www.goiania.go.gov.br/sei informando o cédigo verificador
ek 2450577 e o codigo CRC 7735A884.

Avenida do Cerrado, 999, APM-09, Bloco B
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO
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