19/09/2023, 09:29 SEI/PMG - 2514113 - Parecer Juridico

Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Administracao
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 934/2023

| - Do relatdrio e dos fatos

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da
Secretaria Municipal de Administracdo - SEMAD para analise e emissdo de parecer opinativo
sobre a impugnacao ao Edital de Licitacdo do Pregdo Eletrénico n? 034/2023 - SRP, apresentada
pela empresa Palmas Servicos de Feiras e Eventos Eireli, inscrita no CNPJ/MF sob o n2
36.403.464/0001-96 (2451306).

Registra-se que o Edital do Pregdo Eletrénico n? 034/2023 - SRP tem por objeto a
“formacdo de Registro de Precos para a eventual e futura contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos de organizacdo, locacdo, montagem, desmontagem, transporte,
mobilidrio e equipamentos para composicdo de ambiente, estruturas, sonorizagdes, iluminacgao,
confeccdo e colocagdo de material visual, confec¢do de camisetas, coletes, locacdo de
banheiros, fornecimento de refeicdo, manutencdo e instalacdo de equipamentos de rede e
informatica, para realizagdo de eventos, em especial o programa de governo municipal para as
prestacbes de servicos itinerantes e atendimento ao publico, em atendimento a Secretaria
Municipal de Administracdo, conforme condicdes e especificacbes estabelecidas no Edital e
seus Anexos”

Por oportuno, parte da premissa que o presente exame limitou-se aos aspectos
estritamente juridicos da matéria proposta e da veracidade ideoldgica presumida da
documentacdo acostada nos autos até a presente data, ndo cabendo adentrar na andlise da
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Em continuidade, importa registrar que a empresa impugnante insurge contra o
edital em comento destacando que ha exigéncias restritivas e, ainda, irregularidades sobre o
objeto licitado e habilitacdo (Anexo | do Edital), quais sejam:

(a) Itens 83 e 84, do Grupo 7, do Instrumento Convocatdrio: aponta
incongruéncias entre o item 83 e o item 84, tendo em vista que o
numero de cabines é superior ao niumero de vasos sanitdrios,
cubas e torneiras, posto que devem ser iguais;

(b) Itens 83 e 84, do Grupo 7, do Instrumento Convocatério: alega
que a disposicdo relativa aos condicionadores de ar, no que tange
as especificacdes, limita a competicdo entre os concorrentes, tendo
em vista que estdo obsoletos para utilizagdo em ambientes
multiplos;

(c) tem 7.1.2 e 7.1.3, Instrumento Convocatério: Os itens 83 e 84
do Grupo 7 devem fazer de que as licitantes comprovem possuir
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registro da empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo e, ainda,
que devem possuir em seu quadro, na data da abertura da
licitacdo, responsaveis técnicos acompanhados das certidGes de
acervo técnico;

Ao final, a Impugnante requer a Comissdao Permanente de Licitagdo que imprima
modificacdes no Edital para mudar as exigéncias entendidas como descabidas e ilegais
apontadas ou, ainda, que outro edital seja publicado sem as ilegalidades apontadas.

A GERPRE/SEMAD, por via do Despacho n2 227/2023 (2451355), encaminhou os
autos a Diretoria Administrativa - DIRADM/SEMAD, para prosseguimento, na forma da lei, e,
concomitantemente, a Geréncia de Elaboracdo de Projetos, Termos de Referéncia e Editais,
para ciéncia e acompanhamento.

Em continuidade, importa registrar que, apds a inclusdo nos autos eletrénicos
dos pedidos de esclarecimentos e, ainda, das impugnacdes protocoladas ao edital, o Pregao
Eletronico n? 034/2023 — SRP, previsto para se realizar no dia 06 de setembro de 2023, foi
adiado para o dia 28 de setembro de 2023 motivado pela necessidade de alteragdao do objeto
(2463138).

Em resposta, a GERASM/SEMAD manifesta-se tecnicamente, por competéncia e
atribuicdo regimental, no caso em analise, por meio da Resposta Técnica acostada aos autos
eletronicos (Despacho n2 659, doc. 2459786).

Il - Dos fundamentos do direito

1.1 - Da tempestividade da impugnag¢dao — Empresa Palmas Servigos de Feiras e
Eventos Eireli

Da analise ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 034/2023 - SRP (2327986), constata-
se que o subitem 10.1 assim prevé: “Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletronico ou via protocolo, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdao publica, apresentando a pec¢a impugnatdria no enderego discriminado no
subitem 22.16 deste Edital.”

Ademais, o Decreto Federal n? 10.024/2019 preceitua:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés
dias uUteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.

§ 12 A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias Uteis,
contado do data de recebimento da impugnacao.

§ 29 A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitacdo.

§ 32 Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e
publicada nova data para realizagdo do certame.

Em continuidade tem-se que, conforme registrado na capa do Edital (2327986), a
sessdo publica de abertura do Pregdo Eletronico n2 034/2023 - SRP estava prevista para se
realizar no dia 06 de setembro de 2023, as 9h00h - Horario de Brasilia/DF. A par disto, verifica-
se que a pec¢a impugnatdria foi enviada por mensagem eletronica no dia 01.09.2023, as
17h12min (2451306), razdo pela qual se constata a tempestividade.
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11.2 - Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Instado a manifestar, ressalta-se que o exame do caso restringe-se aos seus
aspectos exclusivamente juridicos da Impugnacgdo ao Edital do Pregdo Eletronico n2 034/2023 -
SRP, excluidos da analise os demais documentos acostados, cabendo a autoridade competente
verificar se a documentacdo aqui exarada corresponde com a situacdo fatica posteriormente
apresentada.

Registra-se, ainda, que em conformidade com o artigo 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, o gestor publico sé pode realizar seus atos quando prescrito em
lei, ou seja, no rigor da Legalidade enquanto regra e principio, como expresso nas licdes de Hely
Lopes Meirelles, a saber:

A legalidade, como principio de administracdo significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
como o caso. (LOPES, Meireles Hely. Direito Administrativo
Brasileiro. 29. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2004, p. 87).

Assim, em atencdo no artigo 12, incisos | e VI do Decreto Municipal n? 131/2021
- Regimento Interno da Secretaria Municipal de Administracdo passa-se ao exame.

Il. 3 - Das competéncias da SEMAD e GERASM/DIRADM em razdo do certame

De inicio, em razdo do aspecto técnico da matéria a analisar, registra-se sobre as
delimitagdes de competéncias impostas aos drgaos e unidades setoriais que compdem a
estrutura administrativa deste Municipio, que se da em observancia ao principio da segregacao
de fungdes, a seguir, disposto, de forma concisa.

A Lei Complementar Municipal n? 335/2021, em seu artigo 40, inciso IV e
paragrafo Unico dispde, in verbis:

(..

IV - a orientacdo e estabelecimento de normas e procedimentos no
tocante as compras e suprimentos de bens e servigos e
contratagBes de obras e locagdes mediante a descentralizagdao dos
processos licitatérios para os oOrgaos e entidades da
Administra¢dao Municipal;

Paradgrafo Unico. Fica autorizado ao Chefe do Poder Executivo
Municipal realizar, por ato préprio, a instalacdo de ComissGes de
Licitacdo e a descentralizagdo dos procedimentos licitatérios nos
demais 6rgdos e entidades da Administragcdo Municipal, conforme
conveniéncia e interesse publico, observadas as orientagées,
procedimentos e normas estabelecidas pela Secretaria Municipal
de Administragao. (g.n.)

J& o Decreto Municipal n? 131/2021, que trata do regimento interno da
Secretaria Municipal de Administracdo, prevé no inciso VIII, do art. 13, dentre as atribuicoes
que compete a Diretoria Administrativa, a que segue:

VIl - Promover, coordenar, orientar e supervisionar atividades de
gestdo patrimonial da Secretaria por meio de inventdrios
periddicos, além de outras medidas necessarias para efetivo
controle patrimonial nos termos do Manual de Procedimentos para
Gestdo de Materiais e Controle Patrimonial providenciando sempre
que necessario o Termo de Guarda e Responsabilidade dos bens
permanentes;

E nesse sentido, enquanto unidade integrante da Diretoria Administrativa,
prevista na Sec¢do V do Decreto Municipal n? 131/2021, por competéncia técnica regimental, foi
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atribuida a Geréncia de Administracdo dos Servicos de Manutenc¢do e Conservagao de Prédios
Plblicos, Locacdo, Alienacdo, Permissdo e Cessdao de Uso de Bens Municipais - GERASM,
enquanto 6rgao demandante e responsavel pela elabora¢do do Termo de Referéncia, a referida
analise técnica da impugnacao.

1.4 - Da competéncia da PGM da andlise ao Edital

Lado outro, importa ressaltar que o Edital e comento foi submetido a analise
juridica pela Procuradoria Geral do Municipio, com fulcro na Lei Complementar n2 335/2021,
inciso X|l do art. 43, bem como o inciso X, do art. 42 e, ainda, do inciso Ill, do art. 23, ambos do
Decreto Municipal n2 245/2021, que aprova o Regimento Interno da PGM e da outras
providéncias, nos traz que:

()

Art. 43. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras
atribui¢des regimentais:

(...)

Xl - a proposicdo de medidas para uniformizagdo da jurisprudéncia
administrativa e representacdo extrajudicial do Municipio de
Goiania em matérias relativas a contratos, acordos e convénios,
bem como exame e aprovacdo de minutas dos editais de licitacdes
e a devida manifestagdo sobre quaisquer matérias referentes as
licitagbes publicas promovidas pelos o6rgdos da Administracdao
Direta e pelas Autarquias, quando solicitado pelos drgdos ou
entidades da Administragdo Publica Municipal;

Decreto n2 245/2021
(...)

Art. 42 Compete a Procuradoria-Geral do Municipio:

(...)

X - a proposicdo de medidas para uniformizagdo da jurisprudéncia
administrativa e representacdo extrajudicial do Municipio de
Goiania em matérias relativas a contratos, acordos e convénios,
bem como exame e aprovac¢ao de minutas dos editais de licitacdes
e a devida manifestagdo sobre quaisquer matérias referentes as
licitagdes publicas promovidas pelos 6rgdos da Administracdao
Direta e pelas Autarquias, se necessario.

Ja oinciso Ill, do artigo 23 assim prevé:

Art. 23. Compete a Procuradoria Especializada de Assuntos
Administrativos e ao seu titular:

(..

lll - examinar e aprovar as minutas de editais de licitacdo, bem
como de contratos, convénios ou ajustes a serem celebrados pela
administragdo publica direta e pelas Autarquias.

Infere-se da leitura dos dispositivos legais acima que a minuta do Edital foi
examinada e aprovada previamente pela douta PGM, a qual compete a devida manifestacao
sobre quaisquer matérias referentes as licitacdes publicas promovidas pelos 6rgaos da
Administracdo Direta e pelas Autarquias, se necessario; no entanto, com recomendacdes, “que
foram acatadas ou justificadas”, conforme Parecer n2 1242/2023/PEAA/PGM (1817602) e
Despacho n2 565/2023/GERELA (1993923).

A par de todo o exposto, e considerando o posicionamento técnico da
GERASM/SEMAD (2459786), passa-se a analise do mérito quanto aos itens questionados na
impugnacao.
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Ill - Do mérito
Ill. 1 - Das alegagdes da impugnagao

A Impugnante insurge contra os termos editalicios rechacando os seguintes itens,
vejamos:

I11.1.1 — Dos Itens 83 e 84, do Grupo 7, do Instrumento Convocatoério.
Incongruéncias entre o item 83 e o item 84. Numero de cabines superior ao nimero de vasos
sanitdrios, cubas e torneiras. Cabines vazias

Expde a Impugnante que hd incongruéncias entre os itens 83 e 84 do Grupo 7,
constantes no Instrumento Convocatdrio, posto que no primeiro é especificado a que os
banheiros rebocaveis sdo quatro; ja no segundo, refere-se a doze cabines, o que, por si s6,
comportaria mais do que apenas 4 vasos sanitdrios, 4 cubas e 4 torneiras.

Conclui expondo:

Necessario se faz, pois, que o edital seja corrigido por meio de adendo, para
retificar os dados das especificacGes, para consignar que os banheiros tipo trailers/containers
rebocaveis de 12 CABINES devem possuir 12 vasos sanitarios elétricos 12v — 895/1900 em louca
branca, assento e tampa de pldstico de grande resisténcia, acionamento elétrico com simples
toque, 12 cubas em ago inox com 30cm de didmetro, 12 torneiras em aco inox.

Finaliza asseverando que o Edital deve ser retificado tendo em vista a latente
incongruéncia entre a quantidade de cabines e componentes sanitarios.

111.1.2 - Da manifestag¢do técnica

A GERASM/SEMAD, por meio da Resposta Técnica constante no Despacho n?
659/2023 (2459786), em analise aos argumentos da Impugnantes se manifesta nos seguintes
termos, in verbis:

Resposta: Com relagdo ao item 84, do PE 034/2023, informamos
gue o mesmo sera anulado.

Infere-se que, da leitura da manifestagdo técnica, a GERASM/DIRADM, na
condicdo de setor técnico responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, em resposta
aos argumentos da Impugnante, assevera que o item sera anulado. Assim, portanto, sendo
totalmente procedente o pedido da Impugnante.

111.2.1 - Itens 83 e 84, do Grupo 7, do Instrumento Convocatdrio. Disposi¢ao
relativa aos condicionadores de ar. Especificagbes proibitivas. Danos ao certame e a
competitividade. Aparelhos obsoletos para utilizagdo em ambientes multiplos;

Sustenta a Empresa Impugnante que, ainda nos itens 83 e 84, os quais tratam
dos condicionadores de ar, tal exigéncia limita a competicdao entre os concorrentes, tendo em
vista a obsolescéncia dos aparelhos.

Explica-se.

A Impugnante aduz que, atualmente, os aparelhos de ar condicionado exigidos,
guando a finalidade é a instalacdo em ambientes multiplos, estdo obsoletos. Isso acontece
porgue, como regra geral, usa-se o sistema de canalizacdo do ar por meio de dutos, os quais
refrigeram varios ambientes ao mesmo tempo e por igual, utilizando o mesmo sistema.

Finaliza da seguinte forma:

De modo que entende esta impugnante que o edital precisa ser
adaptado, para admitir o fornecimento de ar condicionado
tradicional, como indicado neste instrumento convocatério OU o
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fornecimento dos banheiros trailers/containers rebocaveis,
equipados com dutos de ar condicionado, que fornegam
refrigeracdo simultanea para todas as cabines por igual, com
capacidade para 12.000 ou mais.

111.2.2 - Da manifestagdo técnica

Em continuidade as  alega¢des da Empresa Impugnante, a
GERASM/DIRADM/SEMAD declara, in verbis:

Resposta: Considerando apenas o item 83, conforme resposta
anterior sobre anula¢do do item 84, vale destacar que o sistema de
climatizacdo proposto para os banheiros com 4 cabines seria o
mais adequado para espagos com pequenas dimensoes, tal qual o
objeto em questao. Ressalta-se que a alegacdo de obsoletismo aos
aparelhos de ar condicionado propostos na especificagdo técnica
nado condiz com as atuagdes usuais de mercado, inclusive previstas
em outras licitagdes de similar teor. Ainda, ponderamos que o
sistema de climatizacdao por meio de dutos seria o mais adequado
para ambiente de grades propor¢des e com vdrias subdivisdes, em
que a refrigeragdo precisa ser feita de forma potente e
homogénea, porém apresentando seu custo mais elevado, ndo
sendo a opg¢do mais vantajosa a Administracdo para a situagdo em
tela.

Constata-se, apos a leitura da manifestacao técnica, que houve total discordancia
sobre as alegacOes da Impugnante, tendo em vista que a alegacdo de obsoletismo aos
aparelhos de ar ndo condiz com as atuag¢des usuais de mercado, podendo ser constatada
verificando outras licitacdes similares. Ademais, ha concordancia quanto a superioridade do
sistema de tubulacdao de ar para ambientes de grandes proporg¢des, no entanto, de valor mais
elevado, o que ndo se apresenta vidvel para a Administracio por ndo ser a mais
economicamente vantajosa.

Portanto, as alegag¢des, quanto ao presente item, ndao foram procedentes, uma
vez que o setor técnico aduz que ndo ha obsoletismo dos aparelhos de ar e o ambiente ndo é
considerado amplo o bastante para justificar a instalagdo de climatizacao por meio de dutos.

111.3.1 - Item 7.1.2 e 7.1.3, Instrumento Convocatorio. Itens 83 e 84 do Grupo 7,
Instrumento Convocatorio. Licitantes devem comprovar possuir registro da empresa junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo.
Empresas devem possuir em seu quadro, na data da abertura da licitacdo, responsaveis
técnicos acompanhados das certidoes de acervo técnico;

Alega a Licitante, no que tange a capacidade técnica, que as exigéncias relativas
ao registro no CREA e CAU somente se aplicam aos itens 1 a 30, 43 a 52 e 65 e 67 e, portanto, o
edital deve contemplar as demais hipoteses.

Inicialmente, alega a Impugnante que:

(...) o fato de que para a construgdo banheiros tipo trailers ou
Containers equipados com energia elétrica, é exigivel que exista
engenheiro elétrico habilitado, capacitado para elaborar projetos e
executar a construcdo, ou fiscalizar esta, e que o referido
profissional obrigatoriamente deve estar registrado no CREA e
também possuir acervo técnico comprovado por meio de CAT’s
devidamente registradas no mesmo Conselho, sob pena de gerar
inseguranca juridica na contratacdo de eventuais licitantes, com
responsabilizagdo subsididaria ao Municipio, em razdo da
contratagdo temerosa, que possa por em trisco a incolumidade
fisica das pessoas.
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Em suma, a Empresa aduz que a omissao constante no Edital sobre o registro no
CREA e CAU pode acarretar sérios problemas para a Administracdo Publica Municipal e para os
usuarios finais, a populagdo em geral.

Dessa maneira, acrescenta que os itens 83 e 84 do Grupo 7 devem conter a
referida exigéncia, a fim de que as empresas comprovem possuir registro nos conselhos suso
mencionados e, ainda, comprovar possuir em seu quadro, na data da abertura da licitagao,
responsaveis técnicos acompanhados das certidGes de acervo técnico.

Finaliza da seguinte maneira, em conclusado geral:

(...) a permanecer como esta o edital, impora a desclassificacdo
sumaria de eventuais licitantes, que fabricam e fornecem os
banheiros trailers/containers rebocaveis, equipados com ar
condicionado na formas de dutos, e ndo possuam esses mesmos
banheiros equipados com aparelhos de ar condicionado
tradicionais, o que ndo se justifica, ndo sendo compreensivel que
um sistema mais eficaz e de mais facil utilizagdo e manutenc¢do nao
poder ser fornecido ao |Municipio que prefere modelos obsoletos
e em desuso.

111.3.2 - Da manifestagao técnica

Por fim, quanto a terceira alegacdo da Empresa Impugnante, noutro giro, a
GERASM/SEMAD se manifesta nos seguintes termos:

Resposta: Em suma, vale destacar que os itens 83 e 84 do Grupo
07, sendo locacdo de banheiros tipo trailers, ndo carecem da
exigéncia de capacitagdo técnica especifica de registro juntos aos
Conselhos Regionais. Destaca-se que os objetos mencionados nao
se referem a construgcdo dos banheiros tipo trailers, conforme
relatado na impugnhacdo, mas a locacdo dos containers/trailers
prontos, caracterizando, portanto, como objetos de baixa
complexidade. Nesse sentido, o Acérddo 1890/2022-TCM/GO-
Tribunal Pleno elucida que a Administracdo Publica ndo esta
obrigada a impor exigéncia de qualificagdo técnica nos editais de
licitagdo para fins de habilitagdo, especialmente em objetos de
pouca complexidade, porquanto a depender do caso, tal imposi¢ao
podera caracterizar restrigdo ao carater competitivo da licitagdo.

Conclui-se, por tanto, que a exigéncia de que as pretensas licitantes
comprovem possuir, para os itens 83 e 84 do Grupo 07, registro da
empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU (item
7.1.2) e que em relagdo a qualificagdo técnica profissional, deve
comprovar possuir em seu quadro, na data de abertura da licitagao,
responsaveis técnicos, acompanhados das certidoes de acervo
técnico — CAT (item 7.1.3) poderia restringir o carater competitivo
da licitagdo, neste caso de objeto licitatério com pouca
complexidade.

Da andlise da manifestacio da GERASM/DIRADM ¢é possivel inferir que restou
improcedente o pedido da Impugnante, tendo em vista a diferenciacdo entre construcao e
locacdo de containers/trailers prontos, sendo que este uUltimo se qualifica como objeto de
pouca complexidade. Dessa forma, consequentemente, conforme Acérddo n2 1890/2022 do
TCM/GO, Tribunal Pleno, a Administragdo Publica ndo estd obrigada a impor a exigéncia de
qualificacdo técnica quando se tratar de objeto de pouca complexidade e, ainda, que tal
imposicao poderia caracterizar restricdo ao carater competitivo da licitagdo, impondo exigéncia
de cunho proibitivo.

E, em se tratando de matéria de cunho técnico, que foge a area de competéncia
e conhecimento técnico juridico desta Advocacia Setorial, cabe prevalecer o entendimento
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da GERASM/DIRADM.

lll. 4 - Da manifestagao Juridica

No que tange ao item Ill.1 acima, constata-se que a drea técnica demandante,
mediante os argumentos ofertados, optou por anular o item 84 do Pregdo EletrGnico n?
34/2023-SRP.

Quanto aos itens IIl.2 e IIl.3, verifica-se que restaram improcedentes. A
manifestacao técnica, que se encontra assinada pelo diretor da drea, é contundente em afirmar
que as alteragdes sugeridas pela Impugnante restariam em carater proibitivo para as demais
licitantes e, portanto, prejudicial a competitividade.

Com relacdo a justificativa apresentada, tem-se que é conferido a Administra¢ao
Publica o poder discriciondario, conforme leciona Hely Lopes Meirelles (2005, p. 168), in verbis:

A discricionariedade administrativa encontra fundamento e
justificativa na complexidade e variedade dos problemas que o
Poder Publico tem que solucionar a cada passo e para os quais a
lei, por mais casuistica que fosse, ndo poderia prever todas as
solugdes, ou, pelo menos, a mais vantajosa para cada caso
ocorrente.

Assim, a Administracdo Publica encontra espacos de atuacdo que permitem que
ela consiga atender a finalidade imposta pela lei e atingir o interesse publico.

A par disto tudo, considerando o disposto no artigo 51, § 19, da Lei Municipal n?
9.861/2016, que regula o Processo Administrativo no dmbito da Administracdo Publica
Municipal, deve, no caso em andlise, prevalecer o posicionamento técnico da
GERASM/DIRADM, face a competéncia regimental, conhecimento técnico, especialmente
diante da complexidade da matéria, e, ainda, por se tratar de 6rgdo responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia.

Para corroborar, ressalta-se o artigo 51, § 12, da Lei Municipal n2 9.861/2016,
ipsis litteris:
Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indica¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

(...

§ 12 - A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisGes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato. (grifo nosso).

Assim, face a especificidade da matéria e por guardar pertinéncia com questdes
de ordem técnica administrativa, a qual compete a drea técnica supracitada a referida analise e
manifestacdo, que reveste-se, em tese, de plausibilidade, resta a prevaléncia dos
entendimentos acima apresentados.

IV - Conclusao

Por todo o exposto, esta Chefia da Advocacia Setorial, consubstanciada na
fundamentacdo disposta nos itens anteriores, conclui pelo conhecimento e recebimento da
impugnacao, porque é tempestiva, e opina-se, juridicamente, no mérito, pela procedéncia
ao pedido da Impugnante, somente em relacdo ao item 84 que serd anulado, restando os
demais itens impugnados improcedentes, nos exatos termos da manifestacdo técnica
(2459786).

O “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
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estabelecidas nos atos de administracdo ativa." (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de
Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132. ed., p. 377). Desse modo, trata-se de ato
meramente opinativo.

E o entendimento, sem efeitos vinculantes, ora considerando a presuncdo de
veracidade da documentacdo acostada (até o recebimento do procedimento nesta unidade
juridica,_que se deu 01.09.2023), salvo melhor juizo, cuja atuacdo desta setorial estd adstrita a
disposicdo contida no artigo 72 do Decreto n? 3.372/2023, cabendo, portanto, a CGL a devida
tomada de decisdao em rela¢do ao item ora impugnado.

E o parecer, consubstanciado em nosso entendimento, considerando a
presuncao de veracidade da documentac¢do acostada, salvo melhor juizo.

Dessa forma, encaminhem-se os autos a GERPRE para sequenciamento do feito.

Gabriel Araujo Valente
Estagiario de pos-graduagao

Ana Paula Custédio Carneiro
Chefe da Advocacia Setorial
OAB/GO n? 32.802

Goiania, na data da assinatura eletronica.

Documento assinado eletronicamente por Gabriel Aratjo Valente,
Estagiario, em 18/09/2023, as 16:12, conforme art. 19, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Custédio Carneiro,
Chefe da Advocacia Setorial, em 18/09/2023, as 16:50, conforme art.
19, 11l, "b", da Lei 11.419/2006.
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