Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Administracao
Geréncia de Transportes e Abastecimento

DESPACHO N2 2211/2023

Resposta impugnacao MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENCAO LTDA.

Tratam-se os autos acerca da contratacdo de empresa para prestacdo de servico de
gerenciamento eletrénico e controle de abastecimento de combustiveis (Etanol Comum Hidratado,
Gasolina Comum, Diesel S-10, Diesel Comum) e reagente ARLA 32, através de sistema informatizado e
integrado, com menor taxa de administracdo, em postos credenciados com a empresa gerenciadora, por
meio da utilizacgdo de cartées, com metodologia de cadastramento, controle e logistica para o
atendimento da frota Municipal de veiculos oficiais, para atender ao Municipio de Goiania pela Secretaria
Municipal de Administragdo (gestora do contrato), Secretaria Municipal de Educacdo e Esporte e
Secretaria Municipal de Saude, conforme condicdes e especificacbes estabelecidas no Edital e seus
Anexos, para inclusdo no Sistema de Registro de Precos, por intermédio do Pregdo Eletrénico n@
039/2023- SRP, cuja abertura esta adiada sine die.

Com fulcro no item 22.16 do edital a empresa MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENCAO DE
FROTA LTDA solicitou esclarecimentos conforme segue:

1.1. DA ILEGAL EXIGENCIA DE PREPOSTOS IN LOCO

Como sera amplamente demonstrado, a peca editalicia caminha em sentido contrario ao
interesse publico, posto que o edital limita o universo de competidores e, assim, restringe o carater
competitivo do certame.

Nesse contexto, contrariando o disposto acima, a legislacdo dispGe que a licitagdo deve ser
conduzida de modo a ampliar a participacdo do particular, viabilizando que um maior nimero de
empresas interessadas e que, efetivamente, possuam capacidade minima a execuc¢do do objeto licitado,
possam concorrer para a satisfacdo daquele interesse publico.

Posto isso, consta na clausula 16.26, do Termo de Referéncia, exigéncia manifestamente
ilegal e, se mantida, além de restringir a competitividade, podera gerar iniUmeras dificuldades para a
empresa de gerenciamento de frota, ora transcrita:

16.26. Manter na grande Goidnia preposto, aceito pela CONTRATANTE, responsdvel pela
execucdo do contrato durante o seu periodo de vigéncia, para representa-la, sempre que for preciso,

colaborando para o pleno aproveitamento de todos os recursos do sistema assim como qualquer outro
atendimento a CONTRATANTE, no que diz respeito ao objeto deste Termo.

Contudo, conforme ja disposto nesta exordial, o objeto da presente licitacdo é a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de gerenciamento eletrénico e controle
de abastecimento de combustivel através de sistema informatizado e integrado, para o atendimento



da frota Municipal de veiculos oficiais, para atender ao Municipio de Goiania pela Secretaria Municipal
de Administracdo (gestora do contrato), Secretaria Municipal de Educacdo e Secretaria Municipal de
Saude

Com efeito, a atividade de gerenciamento de frota veicular, tem como elemento marcante
a intermediacdo, onde a Administracdo Publica se utilizard da intermediacdo da futura contratada para:
i) gerenciar a prestacdo dos servicos por meio de sistema informatizado; ii) credenciar estabelecimentos
para que realizem os servigos e/ou fornecam produtos, sendo as transacdes realizadas por meio de
cartoes.

Nesse sentido, a necessidade de se exigir preposto no local dos servicos deve ser sopesada
de acordo com o que se pretende contratar, especialmente quando a atividade objeto do certame puder

ser desempenhada de forma remota ou ndo seja realizada de forma presencial.
Para além disso, impde destacar que os servicos de gerenciamento, conforme ja explicado

acima, sdo prestados através de sistema via web (por meio da internet — on- line), com executivos de

relacionamento e Call Center a disposicdo da Contratante 24 (vinte e quatro) horas por dia, 07 (sete)
dias da semana.

Nesse sentido, a exigéncia de manutencdo de prepostos no local da prestacdo do servico,
conforme estabelece o item 16.26, do T.R., demonstra ser desnecessdria, antes de tudo pela natureza
dos servicos poder ser executada de forma remota através da internet. Demais disso, a Contratada
dispensard um custo para operacionalizagdo desta exigéncia, que serao embutidos no valor final da
proposta, ndo revelando proposta mais vantajosa, tendo em vista a desnecessidade de se manter
preposto, a principio, em cada superintendéncia para atendimento presencial .

(...)

RESPOSTA:

Cumpre destacar que a cldusula editalicia combatida pela impugnante é prevista na Lei
8.666/93, que em seu artigo 68 diz que “o contratado deverd manter preposto, aceito pela Administragdo,
no local da obra ou servigo, para representa-lo na execugdo do contrato.

O contratado deverd ndo so6 indicar, mas manter preposto aceito pela Administracéo no local
da obra ou servigo, conforme claramente determina o art. 68. O representante da contratada deve estar
presente no local da execugdo, com frequéncia a ser determinada conforme as necessidades do objeto. A
imposicdo se justifica na medida em que o preposto é o canal de comunicagdo entre a Administragdo e a
contratada, a quem serdo apontadas eventuais falhas e transmitidas determinagdes e orientagdes.

A exclusd@o da necessidade do preposto, conforme requerido pela impugnante, pode ensejar a
inexecugdo contratual, causando prejuizo ao Erdrio, tendo em vista que, diversas atividades exigem a
constante presenc¢a na localidade de um representante da empresa.

Posto isto, o edital serd ajustado para retirar a exigéncia de preposto na grande Goidnia,
entretanto o preposto nomeado pela Contratada deverd comparecer na sede da Geréncia de Transportes e
Abastecimento, da Secretaria Municipal de AdministracGo, no prazo ndo superior a 24 (vinte e quatro)
horas, sempre que for solicitado.

lIl. DA METODOLOGIA UTILIZADA PELA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (ANP)

Observa-se nos itens 6.1., 6.3. e 11.4., do Termo de Referéncia, exigéncias que conduzem
para a inexequibilidade do Contrato e que, se mantidas, poderao interromper ou prejudicar a operagao
da Contratante, eis que os estabelecimentos credenciados, pela experiéncia com outros



editais/contratos, ndo aceitardo vender o combustivel por valores manifestamente menores que os
praticados no momento do abastecimento, in litteris:

6.1. Os valores dos combustiveis adquiridos poderdao ser faturados de acordo com o
preco a vista da bomba, desde que ndo ultrapasse o valor cadastrado no Sistema, negociado
diretamente entre a CONTRATADA e CONTRATANTE, pela SEMAD, junto aos postos credenciados
utilizando como critério de escolha aquele que se mostrar economicamente mais vantajoso ao
Municipio. (g.n)

6.3. O preco maximo para faturamento do litro do combustivel contratado tera como
parametro o preco médio do litro do combustivel ao consumidor, publicado na ultima semana anterior

ao abastecimento, anunciado na tabela das Sinteses dos Precos Praticados pela Agéncia Nacional de
Petrdleo — ANP registrado no municipio de abastecimento, disponivel no sitio:

https://www.anp.gov.br/preco.(g.n

11.4. De modo automatico, o sistema deverd adequar o preco maximo para faturamento

do litro do combustivel tendo como parametro o preco médio do litro do combustivel ao consumidor,
publicado na ultima semana anterior ao abastecimento, anunciado na tabela das Sinteses dos Precos

Praticados pela Agéncia Nacional de Petrdleo — ANP registrado no municipio de abastecimento,
disponivel no sitio: https://www.anp.gov.br/preco em até 6 (seis) horas apds a divulgagdo pela Agéncia.

(g.n)

De inicio, tem-se que a Lei 9.478/97 atribui a Agéncia Nacional Do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) competéncias especificas e, dentre elas, esta a de implementar a politica nacional
de petrdleo, gas natural e biocombustiveis, com énfase na garantia do suprimento de derivados de
petréleo, gas natural e seus derivados e biocombustiveis, em todo territério nacional, e na prote¢ao dos
interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos. A Agéncia Nacional Do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), entretanto, ndo regula precos nem serve como
balizador/referéncia de preco de mercado.

Afinal, de acordo com a Lei n2 9.478/1997, alterada pela Lei n? 9.990/2000, desde 12 de
janeiro de 2002, os precos dos derivados de petréleo estdo liberados, cabendo a cada agente
econOmico estabelecer suas margens de comercializacdo e seus precos de venda em um cendrio de livre
concorréncia. Em outros termos, ndo ha qualquer tipo de tabelamento de pregos, nem fixacao de
valores maximos e minimos ou exigéncia de autorizacdo oficial prévia para reajustes de precos dos
combustiveis em qualquer etapa da comercializagao.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que os precos praticados pelos diversos agentes
econOmicos que atuam nas atividades de abastecimento de combustiveis automotivos (distribuicdo e
revenda) sdo definidos em funcdo de diversos fatores: custos de aquisicdo do produto, margem liquida
de remuneracdo, despesas operacionais (salarios e encargos sociais, aluguel das instalacdes, frete, etc.),
impostos incidentes e padrdao de concorréncia existente em cada mercado. Este, por sua vez, varia de
acordo com elementos tais como

renda da populacdo, nimero de revendedores e distribuidores que atuam no mercado e
volume comercializado por tipo de combustivel.

Sob este prisma, a ANP ndo acompanha o comportamento dos pregos praticados pelos
postos revendedores de combustiveis ao longo da semana. O resultado da sua pesquisa, na melhor das
hipoteses, reflete apenas o preco do combustivel na data em que foi realizada a pesquisa, eis que a ANP
nao acompanha os eventuais reajustes ocorridos nos precos dos combustiveis ao longo da semana
pesquisada, o que resulta na defasagem do preco divulgado.

Ademais, conforme serd demonstrado, a metodologia de pesquisa da ANP é pouco
confiavel e, na maioria dos casos, nao reflete, de fato, o preco praticado nos postos de combustivel.

Conforme informado no site da prépria ANP (www.anp.gov.br), a sua pesquisa é feita a


http://www.anp.gov.br/preco.(g.n)
http://www.anp.gov.br/preco

partir de uma identificacdo geografica (plotagem) dos pontos de revenda que integram a amostra. Esta
plotagem permite definir “roteiros” que sdo posteriormente determinados para os diferentes
pesquisadores que participardo da coleta.

(-..)

RESPOSTA:

A contratacdo por meio de processo licitatorio visa o Principio da Economicidade no intuito
de garantir que a Administracdao Publica utilize os recursos publicos de forma eficiente e eficaz. Em outras
palavras, ela exige que os gastos sejam realizados de forma consciente e responsavel. Perante o presente,
nao cabe a Administracao Publica, questionar a metodologia utilizada pela Agéncia Nacional do Petréleo,
Gés Natural e Biocombustiveis, uma vez que a ENTIDADE é Org3o responsdavel por promover a regulacdo, a
contratagao e a fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petrdleo, de acordo
com o estabelecido na legislacdo, nas diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE e em conformidade com os interesses do Pais, sendo portanto, o balizador de precos oficial para tal
contratacao.

Cumpre esclarecer que a exigéncia de parametro com base nos valores da ANP, vém sido
utilizada nos editais anteriores, assim como, em outros 6rgaos publicos por todo territério nacional,
visando evitar a pratica de precos abusivos praticados pelos estabelecimentos o que pode acarretar
prejuizos financeiros ao municipio.

Ante o exposto, retornem-se os autos a Geréncia de Elaboragdo de Projetos, Termo de
Referéncia e Editais - SEMAD, para providéncias subsequentes.

DAYANE BENTIVOGLIO DA SILVA
Gerente de Transporte e Abastecimento

Ciente:

FERNANDA VILELA DE OLIVEIRA
Diretora de Compras e Licita¢des

PAULO ROBERTO SILVA
Superintendente de Licitagdes e Suprimentos
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