Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Administracao
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 985/2023

I. Do relatdrio e dos fatos

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da
Secretaria Municipal de Administracdo - SEMAD, por meio do procedimento eletrénico SEI n?
22.5.000009828-0, para andlise e manifestacdo sobre a Impugnacao apresentada pela empresa
Ticket Solu¢des HDFGT S/A, CNPJ 03.506.307/0001-57 (2559589), ao Edital do Pregdo
Eletronico n2 038/2023 - SRP, que é regido pelas Leis Federais n2 10.520/2002 e n? 8.666/1993,
e tem como objeto “... o Registro de Precos para a eventual e futura, contratacdo de empresa
para prestacdo de servico de gerenciamento eletrénico e controle de abastecimento de
combustiveis (Etanol Comum Hidratado, Gasolina Comum, Diesel S-10, Diesel Comum) e
reagente ARLA 32, através de sistema informatizado e integrado, com menor taxa de
administragdao, em postos credenciados com a empresa gerenciadora, por meio da utilizacao de
cartdes, com metodologia de cadastramento, controle e logistica para o atendimento da frota
Municipal de veiculos oficiais, para atender ao Municipio de Goiania pela Secretaria Municipal
de Administracdo (gestora do contrato), Secretaria Municipal de Educacdo e Secretaria
Municipal de Salude, conforme condicdes e especificacdes estabelecidas no Edital e seus
Anexos." (2479806).

Dando continuidade, tem-se que a empresa Impugnante Ticket Solu¢cdes HDFGT
S/A, insurge contra o edital, quanto a especifica¢gdes que sdo inaplicaveis ao objeto ora licitado
considerando suas particularidades, cuja exigéncia e manutencdo ndo estdo de acordo com a
realidade, consoante itens: 1. Da média ANP; 2. Do impedimento quanto ao sistema
contingencial off-line; 3. Do impedimento quanto a rede credenciada; e 4. Do impedimento
quanto ao preco Arla (2559589).

E, em resposta aos itens questionados pela empresa Impugnante, pela
competéncia e atribuicdes, a unidade técnica demandante Geréncia de Transportes e
Abastecimento - GERTRA/SEMAD, via do Despacho n? 2294/2023 - GERTRA, se manifestou
posicionando tecnicamente item a item questionado (2598066).



E o relatério. Passa-se a andlise juridica.

Il. Da tempestividade da impugnacao

O Edital Pregdo Eletronico n2? 038/2023 - SRP, ao qual as partes licitantes se
vinculam, assim estabelece sobre o prazo para a impugnacdo: "10.1 Qualquer pessoa podera
impugnar os termos do edital do pregdao, por meio eletrénico ou via protocolo, até trés dias

uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica, apresentando a peca
impugnatdria no endereco discriminado no subitem 22.16 deste Edital". (g.n.)

A par disto, considerando que a primeira data marcada para abertura da sessdo
foi designada para o dia 29 de setembro de 2023, as 09:00h - Horario de Brasilia/DF, conforme
consta do predambulo (capa) e do Aviso de Licitacdo do Pregdo Eletronico n? 038/2023 -
SRP (2479806 e 2522906), e que a impugnacado, objeto da analise, foi encaminhada a Geréncia
de Pregao - GERPRE na quarta feira, 20 de set. de 2023 14:05, conforme mensagem eletrbnica
(2559589), resulta-se dai, em conformidade com o item 10.1 do Edital, que o ato impugnante
foi tempestivo.

I1l. Dos fundamentos do direito

lll.1. Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Importa frisar que a presente anadlise toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam da instrucdo dos autos em epigrafe e que o exame do objeto em
questdo limita-se aos enfoques juridicos e da regularidade processual da matéria proposta,
consoante Impugnacdo apresentada pela empresa Ticket Solu¢des HDFGT S/A, ao Edital Pregdo
Eletrénico n2 038/2023 - SRP, abstendo-se esta unidade juridica quanto a aspectos que exigem
o exercicio de competéncia e discricionariedade a cargo do gestor titular e dos setores afins
desta Secretaria.

Assim, tem-se que a autoridade consulente e os demais agentes participantes no
tramite do presente procedimento administrativo detém competéncia para a pratica dos atos
gue envolvem o pleito, cabendo-lhes aferir com exatiddo as informacgdes e dados constantes do
procedimento, zelando para que todos os procedimentos sejam praticados por aqueles que
possuem as correspondentes atribuicdes.

Registra-se, ainda, que em conformidade com o artigo 37 da Constituicao
Federal, o gestor publico sé pode realizar seus atos quando prescrito em lei, ou seja, no rigor
da Legalidade, como expresso nas licdes de Hely Lopes Meirelles, a saber:

A legalidade, como principio de administragdo significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
como o caso. (LOPES, Meireles Hely. Direito Administrativo
Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 87).



Assim, em atencdo ao artigo 12, inciso VI do Decreto Municipal n? 131/2021 -
Regimento Interno da Secretaria Municipal de Administracdo, e artigo 72 do Decreto n?
3.372/2023 (2319416), passa-se ao exame:

IV. Do mérito da Impugnacdo

IV.1. Das razdes do recurso da empresa Ticket Solugbes HDFGT S/A

Em questionamento as especificacdes do Edital ndo aplicaveis ao objeto licitado,
com exigéncias em desacordo com a realidade, nos itens questionados a impugnante
alega (2559589), em suma que:

1. Da média ANP: i) é nitida que a imposicdo do uso da tabela de precos da ANP
(média ANP) afronta ao principio da intangibilidade da equagdao econdmico-financeira
do contrato, da boa-fé objetiva e das limitagdes aos poderes exorbitantes da administra¢do
publica no contrato administrativo. Na verdade, além de realizar a gestdo de frotas, o 6rgao
aumenta o escopo do objeto licitado, obrigando o Contrato de forma involuntaria e
desproporcional a regular também os pre¢os dos combustiveis e mais: arcar com prejuizo ao
qual a Gerenciadora nao deu causa; ii) , resta evidente que a melhor solugdao é o limitador de
precos ser definido pelo Gestor do Contrato, primeiramente por essa obrigacdo poder ser
cumprida pela prépria administracdo, visto que o sistema oferecido pela gerenciadora permite
a parametrizacao dos valores. De forma alternativa, a alteracdo do limitador de preco para a
maxima ANP, uma vez que o edital, como se encontra, acaba por criar uma “média das
médias”, ou seja, quando o valor é inferior ao ANP, se paga valor menor, mas quando é
superior, cabe a empresa, mera gestora da frota, arcar com essa diferenca de preco; iii) Assim,
a rigor e na média, a Administracdo tem abastecido por valor inferior a préopria ANP (que por
sua propria natureza, como demonstrado ndao deve ser considerado um balizador confidvel
para o que se propde em licitagdes), com prazos de pagamento dilatado no tempo (em média
60 dias), e, em muitas vezes sem sequer se preocupar com o prego praticado pelo posto de
combustivel, pois trata o sistema de gestdo de frotas, quase que como um seguro, que
garantird o preco ANP, aconteca o que acontecer; iv) Com a alteracdo solicitada, além de
conferir objetividade ao julgamento das propostas (uma vez que qualquer proposta que
contemple valor superior serd desclassificada, ndo sendo necessario verificar qualquer aspecto
casuistico), os licitantes ndo se sujeitardo a “surpresas” (glosas etc.), mantendo incélume a boa-
fé da relacdo, e dando azo ao cumprimento dos principios da sustentabilidade, eficiéncia,

moralidade e real vantajosidade, e, conclui: v) A melhor solu¢do para o caso e principalmente
visando garantir a_economicidade e eficiéncia do objeto licitado é a alteracdo dos itens
impugnados nas formas solicitadas, assim aumentando o nimero de postos que atenderdo a
Administracdo e reduzindo o tempo de circulacdo dos veiculos, visto que os motoristas terdo a
disposicdo um maior numero de postos para atendimento.

2. Do impedimento quanto ao sistema contingencial off-line : i) A exigéncia (16.4.
Possibilitar formas de realizar transagdes OFF LINE em casos que ndo houver sinal de rede) de

procedimento de contingéncia torna-se restritiva quando exige dos licitantes a existéncia no
seu sistema de operacionalidade a tecnologia Off-line, quando o sistema de contingéncia via
URA (ligacdo telefénica) é o mais utilizado pelo mercado, além de ser o mais seguro; ii) o 6rgao
ird contra aos principios constitucionais e administrativos caso mantenha a exigéncia de
apresentacdao de apenas uma tecnologia de contingéncia, sendo que ambas as opg¢des possuem



seguranca e eficiéncia como processo de contingéncia; iii) a alteracdo do item do termo de
referéncia ndo trard prejuizos ao contrato, ja que ndo hd estudos técnicos que demonstrem
gue o uso da tecnologia off-line é mais segura ou inibe prejuizos de logistica na execugdao do
contrato; iv) com a ferramenta OFF LINE, ha perigo de haver transagcdes sem que os cartdes da
SEMAD tenham crédito disponivel para isso, vez que, nas transacdes OFF-LINE, o sistema so
consegue validar as informacdes de crédito quando a internet volta para ativa; e, conclui: v) em
se mantendo a exigéncia editalicia apontada, requeremos a publicacdo do estudo técnico que
validou a ordem de gue no edital do 6rgao é imprescindivel o uso da tecnologia OFF LINE.
Também requeremos a publicacdo do estudo, através de consulta publica ou outro meio, que
validou a informacdo de que no mercado brasileiro existe mais de uma empresa gue possui,

operando, a tecnologia exigida no edital.

3. Do impedimento quanto a rede credenciada: Transcreve o item 5.6.1. do
Edital, e alega:i) ndo cabe ao 6érgdo licitante solicitar que a Gerenciadora entregue
mensalmente, juntamente com a nota fiscal, a Certiddo Municipal de todos os postos utilizados
pela Contratante; ii) As empresas gerenciadoras ndo possuem Poder Fiscalizatério constituido
pela Legislacdo Brasileira e ndo pode o Municipio terceirizar essa fungdo. Assim, no
faturamento, deve a Gerenciadora apresentar todas as suas certiddes de regularidade
juntamente com a Nota Fiscal de Reembolso, sem documentos acessérios referentes a outros
CNPJ's que nao fazem parte do contrato; iii) caso haja algum posto de combustivel irregular
com os tributos municipais pode a Contratante oficializar a gerenciadora para que retire aquele
estabelecimento como apto para o seu abastecimento; e, conclui: iv) Por isso, solicitamos a
exclusdao do item mencionado.

4. Do impedimento quanto ao preco Arla: Transcreve os itens 6.2 e 6.2.1 do
Edital, e diz: i) E preciso reforcar novamente que o objeto contratado é de gerenciamento e n3o
de produtos consumiveis na rede credenciada. Assim, a Gerenciadora ndo comercializa e/ou
tem poder de precificacdo dos itens comercializados dentro da rede credenciada. Por isso, é
inconcebivel parametrizar o valor do Reagente ARLA 32 em R$4,03, ja que a gerenciadora ndo
vende diretamente esse produto. e, conclui:ii) Desta forma, deve a Contratante sempre

pesquisar os precos de mercado e direcionar sua frota para o estabelecimento gque possuir o
menor preco do Reagente ARLA 32, sempre pagando o preco comercializado e excluir do edital
a precificacdo do REAGENTE ARLA 32 em no méaximo R$4,03 como valor para fatura.

IV.2 - Da manifestagdo técnica da GERTRA unidade demandante da SEMAD

Por sua vez, dada a competéncia regimental, a GERTRA/SEMAD, por meio do
Despacho n? 2294/2023 (2598066), manifestou se posicionando tecnicamente, item a item
guestionado pela impugnante, nos seguintes termos:

1. Da média ANP: RESPOSTA:i) A contratagdao por meio de processo licitatdrio
visa o Principio da Economicidade no intuito de garantir que a Administracdo Publica utilize os
recursos publicos de forma eficiente e eficaz. Em outras palavras, ela exige que os gastos sejam
realizados de forma consciente e responsavel. Perante o presente, ndao cabe a Administracao
Publica, questionar a metodologia utilizada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, uma vez que a ENTIDADE é Orgdo responsavel por promover a regulacdo, a
contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econOmicas integrantes da industria do petrdleo, de
acordo com o estabelecido na legislagdo, nas diretrizes emanadas do Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE e em conformidade com os interesses do Pais, sendo portanto, o




balizador de precos oficial para tal contratacdo; e iij) Cumpre esclarecer que a exigéncia de
parametro com base nos valores da ANP, vém sido utilizada nos editais anteriores, assim
como, em outros 6rgaos publicos por todo territério nacional, visando evitar a pratica de
precos abusivos praticados pelos estabelecimentos o que pode acarretar prejuizos
financeiros ao municipio.

2. Do impedimento guanto ao sistema contingencial off-
line: RESPOSTA: Esclarecemos que a empresa deve atender ao item 16.4 o qual estabelece que
a contratada devera disponibilizar aplicativo para celular compativel com sistema Android e I10S
para realizacdo de transacdes OFF LINE em casos que as maquinas P.O.S. (Point Of Sale) ndo
tiver sinal de rede para realizar transacao, ressaltando que a necessidade de que seja feita a
transacao off-line ocorre em virtude de que em alguns locais onde ocorre o abastecimento
através de comboio ndo possuem sinal de rede e a Unidade de Resposta Audivel ndao atendera
nestes casos, devendo a transagdo ocorrer independente da rede ou existéncia para fins de
efetivo controle do abastecimento. Quanto ao apontamento de direcionamento tal
funcionalidade é de extrema relevancia para os servicos prestados ao Municipio, uma vez que
as maquinas P.0.S. (Point Of Sale) sdo utilizadas nos tanques comboios que promovem os
abastecimentos nas maquinas e veiculos em frentes de servicos distantes de postos de
combustiveis e em vdrias situacdes em locais de dificil acesso a rede de internet ou sem sinal.

Portanto, caso a empresa contratada ndo disponha desse tipo de funcionalidade os servigos
realizados pelas varias pastas do Municipio, em especial a Secretaria de Infraestrutura, serd
prejudicado, posto que os abastecimentos ndao poderdo ocorrer no local da prestagao dos
servicos, dificultando inclusive o controle de uso do combustivel. Entretanto solicitamos

adiamento da licitacdo para melhor andlise e havendo necessidade adequacdo do Termo de
Referéncia.

3. Do impedimento quanto a rede credenciada: RESPOSTA:i) Esclarecemos que
a regularidade fiscal da empresa perante o Municipio é obrigatdria, conforme determina a

legislacdo tributdria, no entanto, acolhemos parcialmente a impugnacdo, uma vez que nao cabe
a empresa gerenciadora requerer junto ao posto de combustivel a comprovacdo da sua
adimpléncia; ii) Isto posto, informamos que o item 5.6.1 do Termo de Referéncia, serd
suprimido.

4. Do impedimento quanto ao preco Arla: RESPOSTA:i ) Levando em

consideragao que a quantidade de ARLA é bem menor que os demais itens da licitagdo, o item
1 - ARLA 32 sera retirado do edital.

IV.3 - Da analise Juridica

E plausivel inferir da manifestacdo técnica, que a GERTRA/SEMAD, apds analise
das razbes impugnantes, motivadamente, se posicionou contrdrio as alegacdes que
guestionaram as exigéncias dos itens 5.2 e 6.3 do Edital, referente ao parametro com base nos
valores da ANP; consoante item 16.4 do Edital, que exige possibilidades de formas de realizar
transag¢des OFF LINE em casos que nao houver sinal de rede, expressando pelo adiamento da
licitacdo para melhor andlise e possivel adequacdo do Termo de Referéncia; e quanto as
previsdes editalicias dos itens 5.6.1, que trata da regularidade fiscal dos postos de
combustiveis, 6.2 e 6.2.1. que se referem ao reagente ARLA 32, se posicionando a unidade

técnica no sentido de que ambos serao retirados, suprimidos do Edital.




Nesse sentido, para seguimento e deslinde do tema em debate, busca-se o
disposto no artigo no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, que regula o Processo
Administrativo no ambito da Administracdo Publica Municipal, transcrito, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

(...)
§ 12 - A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo

consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de

anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato. (g.n.).

Implicando  dizer, em face da especificidade da matéria e por guardar
pertinéncia _com questdes de ordem técnica administrativa, compete a GERTRA/SEMAD
unidade técnica administrativa a referida analise, manifestacdo e posicionamento, a qual

reveste-se, em tese, de plausibilidade.

Desse modo, em face do posicionamento da unidade técnica, quanto aos
dispositivos impugnados constantes dos itens 5.6.1, 6.2 e 6.2.1, do Termo de Referéncia,
perante os quais a GERTRA/SEMAD se posicionou pelas suas retiradas, supressées do Edital,
tem-se, que traz para o estudo o instituto da perda do objeto, que em situacao andloga ao caso
em tela, e fundamentado no artigo 85, § 10, do Cdédigo de Processo Civil, avista-se os seguintes
significados: "o processo ou o ato recursal serd extinto sempre gue algum evento ulterior
venha a prejudicar a solucdo de questdo pendente, privando-a de relevancia atual, de modo
gue se tornaria meramente hipotética a decisdo a seu respeito. Na verdade, o que acontece é o
desaparecimento do interesse, quando realmente a parte ndo pode mais extrair utilidade
alguma da medida processual pendente de julgamento". "Ao juiz é indispensavel que, ao
cogitar da perda de objeto do processo ou do recurso, o faca de maneira compativel com a
técnica das condicdes da acdo, especificamente, com a da condicdo do interesse (artigo 17 do
CPC), demonstrando claramente por que o julgamento de mérito se tornou inutil para a parte

promovente" [1112]

Nessa esteira, em abordagem ao tema em tela, em sede de Agravo Interno no
Recurso em Mandado de Segurancga, o Superior Tribunal de Justica STJ se posicionou pacifico

guanto ao instituto perda do objetom, a saber:

Superior Tribunal de Justica STJ - AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCGCA: Agint no RMS XXXX
MG XXXX/XXXXX-7

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. ANALISTA EDUCACIONAL.
NOMEACAO E POSSE. PLEITO ATENDIDO NA VIA
ADMINISTRATIVA. PERDA DO OBJETOMANDADO DE
SEGURANCA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO. | - Verificando-se que a pretensdo da parte impetrante,
de nomeacdo e posse no cargo publico, foi deferida
administrativamente no curso da acdo, fica caracterizada a

superveniente perda de objeto do mandado de seguranga. Assim,




ausente o interesse processual, é o caso de extincdo do processo
sem julgamento do mérito. Il - Agravo interno provido para
extinguir o mandado de seguranca sem resolu¢do do mérito com
fundamento no art. 485, inciso VI, do CPC/2015. (g.n.)

Sendo, in casu, caracterizada a superveniente perda de objeto da impugnacao,
com o ulterior posicionamento da Administracdo Publica gestora do certame, por meio da
unidade técnica GERTRA/SEMAD, ao se posicionar pelas retiradas, supressdes do Edital das
exigéncias constantes dos itens 5.6.1, 6.2 e 6.2.1, do T.R.

Implicando dizer disso, diante do disposto no artigo 51, § 19, da Lei Municipal n°
9.861/2016, e em conformidade com o citado entendimento doutrinario e do julgado do STJ,
que deve, no caso em analise, prevalecer o posicionamento técnico da GERTRA/SEMAD, face a
competéncia, atribuicdo e pertinéncia técnica administrativa, restando caracterizada, assim,
para os dois mencionados temas, em relacdo a impugnacao apresentada, na perda do objeto.

Ja, consoante manifestacdo técnica da GERTRA/SEMAD no sentido de " solicitar o

adiamento da licitacdo para melhor andlise e havendo necessidade adequacdo do Termo de
Referéncia", referente a impugnacdo ao item 16.4 do Edital, que exige possibilidades de formas

de realizar transacdes OFF LINE em casos que ndao houver sinal de rede; tem-se que o artigo 32
da Lei n? 8.666/1993 exige da licitacdo a busca da proposta mais vantajosa para a
administracdo, julgada dentro da legalidade e observada a impessoalidade, como segue:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos. (Redacao dada
pela Lei n? 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento)

(Regulamento)

Ainda, ao tema, por forca do Principio da Eficiéncia a atividade administrativa
publica deve ser norteada e exercitada do modo mais satisfatdrio possivel, norteando a atuacao
do Estado e do agente publico em cada circunstancia, conforme expresso nas licdes de Hely
Lopes Meirelles[4]:

E o mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo
se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos, para o servico publico e
satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membros. (g.n)

Como citado, o Edital estabelece a possibilidade de diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, a saber:

7.3.5.1 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
preco,ou em caso de necessidade de esclarecimentos
complementares, podera ser efetuada diligéncia, na forma do §3¢



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7840.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7843.htm

do art.43 da Lei n? 8.666/93, para efeito de comprovac¢ido de
capacidade de cumprimento do objeto ...

(...)

22.8 E facultada ao(a) Pregoeiro(a) ou a Autoridade Superior, em
qgualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.

Entendimentos legais esses, que possibilitam que administracdo publica, no caso
os gestores dos procedimentos licitatérios em curso e em analise, procedam para o adiamento
da licitacdo para melhor andlise e havendo necessidade adequacao do Termo de Referéncia; na
forma apresentada pela GERTRA/SEMAD quando do estudo e posicionamento referente a
impugnacdo ao item 16.4 do TR do Edital (2. Do impedimento quanto ao sistema contingencial
off-line).

E, por fim, referente a impugnacdo frente as exigéncias dos itens 5.2 e 6.3 do
Edital, que tratam do parametro com base nos valores da ANP, tem-se que a unidade técnica
GERTRA/SEMAD, expressando o interesse e a necessidade da Administragdo, de forma taxativa

refutou as alegacdes impugnantes e defendeu a permanéncia da redacdao do Edital para esse
guesito.

o

Assim, considerando o previsto no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n
9.861/2016 e o interesse publico, e em razdo da auséncia de atribuicdo técnica desta Chefia da
Advocacia Setorial da SEMAD, ao presente tema extrai-se o entendimento que deve-se
prevalecer, neste aspecto, o posicionamento técnico esbocado pela GERTRA/SEMAD, setor
técnico responsdvel e competente regimentalmente da Secretaria Municipal de Administracao,
gestora e demandante da licitacdo; qual seja, a_manutencdo do texto do Edital, consoante
exigéncias contidas nos itens 5.2 e 6.3 do Termo de Referéncia do instrumento convocatodrio,
gue tratam do emprego nos procedimentos licitatérios da metodologia utilizada pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, Orgdo responsavel por promover a
regulacao, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econOmicas integrantes da industria do
petrdleo, sendo o balizador de precos oficial para tal contratacao.

E, ainda, em complementacdo a andlise, a Lei Complementar n2 335/2021, em
seu artigo 40, inciso IV e paragrafo Unico dispde, in verbis:

Art. 40. A Secretaria Municipal de Administra¢cdo compete, dentre
outras atribui¢Ges regimentais:

(...)

IV - a orientagdo e estabelecimento de normas e procedimentos
no tocante as compras e suprimentos de bens e servicos e
contratagdes de obras e locagdes mediante a descentralizagao dos
processos licitatérios para os Orgdos e entidades da
Administracao Municipal.

Por seu lado, o Decreto Municipal n? 131/2021 prevé as finalidades e as
competéncias da SEMAD por meio da Geréncia de Elaboracdo de Projetos, Termos de
Referéncia e Editais - GERELA, destacando-se a de “l - Promover analise e verificacdo da
instrucdo processual referente aos processos licitatorios para aquisicdo de bens e servicos



oriundos dos 6rgdos e entidades requisitantes da Administracdo Municipal para consolidar
Termo de Referéncia ou Projeto Basico, compreendendo: a) Realizar diligéncias necessarias ao
ordenamento e instrucdo dos processos licitatérios junto aos drgaos e entidades requisitantes
municipais; b) Consolidar o Termo de Referéncia e Projeto Basico, apds sanadas as

pendéncias junto aos 6rgaos e entidade requisitantes, caso identificadas” (inciso |, alineas "a
e "b", do artigo 31). (g.n)

Significa dizer, portanto, quanto ao mérito técnico da Impugnacao, que deve se
observar a prevaléncia, neste aspecto, do entendimento esbocado pela unidade técnica a
GERTRA/SEMAD, por meio do Despacho n? 2294/2023 (2598066), conforme expresso no
citado e reiterado artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, resultando dai, no
improvimento da impugnacdo quanto ao questionamento referente ao item "1. Da média
ANP"; na possibilidade legal de adiamento da licitacgdo para melhor andlise e havendo
necessidade adequac¢do do Termo de Referéncia, consoante exigéncia do item 16.4 do T.R. (2.
Do impedimento quanto ao sistema contingencial off-line), e, ainda, na caracterizacdo das
supervenientes perdas de objeto da impugnacdo para as exigéncias constantes dos itens 5.6.1,
6.2 e 6.2.1, do Termo de Referéncia (3. Do impedimento quanto a rede credenciada e 4. Do
impedimento quanto ao preco Arla). Inferindo-se que a manifestacdo técnica é capaz de
subsidiar a tomada de decisdao por parte dos setores responsdveis pela conducdo do
procedimento em tela.

V. Conclusao

Por todo o exposto e desenvolvido no presente parecer, e considerando a
veracidade presumida dos documentos e a legitimidade dos seus signatdrios, em especial que a
manifestacdo da unidade técnica GERTRA/SEMAD, guarda pertinéncia técnica administrativa,
conforme Despacho n? 2294/2023 (2598066), esta Chefia da Advocacia Setorial conclui pelo
conhecimento e recebimento da impugnacao, porque é tempestiva e opina, juridicamente,
no mérito, pela nao recepg¢do dos pedidos da impugnante, amparado na manifestagao
técnica, que deu causa aoimprovimento da impugnacdo quanto ao questionamento
referente ao item "1. Da média ANP"; na possibilidade legal de adiamento da licitacdo para
melhor andlise e havendo necessidade adequacdo do Termo de Referéncia, consoante
exigéncia do item 16.4 do T.R. (2. Do impedimento quanto ao sistema contingencial off-line),
e, ainda, na caracterizacdo das supervenientes perdas de objeto da impugnacao para as
exigéncias constantes dos itens 5.6.1, 6.2 e 6.2.1, do Termo de Referéncia (3. Do
impedimento quanto a rede credenciada e 4. Do impedimento quanto ao preco Arla).

Registra-se ainda que ndo incumbe a esta Advocacia Setorial avaliar as
especificacoes utilizadas no procedimento em tela, dado o seu carater eminentemente técnico,
recomendando-se a Administracdo que verifique o cumprimento deste requisito.

Por derradeiro, cumpre observar que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo,
guando muito, ato de administracdo consultivo, que visa informar, elucidar e sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”. (DE
MELLO, Celso Antbnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2001, p.
377).

E o entendimento sem efeitos vinculantes, ora considerando a presuncio de
veracidade da documentacdo acostada, salvo melhor juizo, cuja atuacdo desta setorial estd



adstrita a disposicdo contida no artigo 72 do Decreto n2 3.372/2023, cabendo, portanto, a CGL a
devida tomada de decisdo em relacio aos itens ora impugnados. A GERPRE/SEMAD para
ciéncia e sequenciamento do feito.

Carlos Henrique da Silva
Apoio Juridico

Sebastido Mendes dos Santos Filho
Chefe da Advocacia Setorial
OAB/GO n2 34.113
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