Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Administracao
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 1199/2023

I. Do relatdrio

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da
Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, por meio do Despacho n.2 312/2023 -
GERPRE/SEMAD (3099123), para analise e manifestacdo sobre a Impugnacdo apresentada pela
empresa D.M.P. Equipamentos Ltda. (3080892) ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 043/2023.

Ademais, referido Edital tem como objeto a “Contratacdo de empresa ou
consoércio de empresas objetivando o retrofit (modernizagdo, eficientizacdo e expansao) do
parque de iluminagdo publica do municipio de Goiania, em atendimento a Secretaria Municipal
de Infraestrutura Urbana — SEINFRA, conforme condi¢Bes e especificacGes estabelecidas no
Edital e seus Anexos." (2935204).

Dando continuidade, a empresa Impugnante — D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA.
insurge contra o Edital em comento expondo que:

(1) Da exigéncia do Selo Procel;
(2) Da exigéncia do Refrator em Vidro;

(3) Da eficiéncia acima do padrdo das normas vigentes.

A GERPRE, por via dos Despachos n.2 306/2023 (3081118), encaminhou os autos
a Geréncia de lluminacdo Publica da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana — SEINFRA ,
para andlise e manifestacdo quanto aos questionamentos solicitados pelas impugnantes, em
atencdo ao subitem 3.2 do Edital. Encaminhando, também, que fosse acompanhado pela
Geréncia de Elaboracdo de Projetos, Termos de Referéncia e Editais — GERELA para
sequenciamento dos atos.

Em resposta, a Geréncia de lluminacdo Publica - GERILU, por meio do Despacho
n.2 238/2023 (3081494) , se manifesta tecnicamente e encaminha os autos a esta Setorial, para
conhecimento e providéncias que julgarem pertinentes. E, ato continuo a Geréncia de Pregdes
para demais procedimentos.

E o relatdrio, passa a andlise.



Il. Da tempestividade da impugnacao

Da analise do Pregdo Eletrénico n? 043/2023, constata-se no item 3.1, que: “(...)
gualquer interessado a apresentacdo de pedido de esclarecimentos ou de impugnac¢do ao ato
convocatoério do Pregdo e seus anexos, observado, para tanto, o prazo de até 03 (trés) dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura do certame, na forma do art. 164 da Lei n2 14.133,
de 1 de abril de 2021.”

Ressalta-se que a data inicial de abertura do Edital estava marcada para o dia 12
de dezembro de 2023, conforme registrado na capa do Edital (2935204).

Da instrucdo dos autos, constata-se que a peca impugnatéria da empresa D.M.P.
EQUIPAMENTOS LTDA. foi encaminhada por mensagem eletrénica no dia 07 de dezembro de
2023 (3080892). Sendo, portanto, respeitado pela impugnante o prazo editalicio legal para
apresentagao da impugnagao.

I1l. Dos fundamentos do direito

lll.1. Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Ressalta-se que o exame do caso restringe-se aos seus aspectos exclusivamente
juridicos da Impugnacdo ao Edital Pregdo Eletronico n2 043/2023, excluidos da analise os
demais documentos acostados, cabendo a autoridade competente verificar se a documentacdo
aqui exarada corresponde com a situagao fatica apresentada.

Registra-se, ainda, que em conformidade com o artigo 37 da Constituigao
Federal, o gestor publico sé pode realizar seus atos quando prescrito em lei, ou seja, no rigor
da Legalidade, como expresso nas licdes de Hely Lopes Meirelles, a saber:

A legalidade, como principio de administracdo significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
como o caso. (LOPES, Meireles Hely. Direito Administrativo
Brasileiro. 29. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2004, p. 87).

Assim, em atencdo ao ambito de atuacdo dos membros da Comissao-Geral de
Licitacdo contida no art. 52 do Decreto n° 964, de 14 de marco de 2022 (2925233), e consoante
estabelecido no artigo 12, incisos | e VI, do Decreto Municipal n? 131/2021 - Regimento Interno
da Secretaria Municipal de Administracdo, passa-se ao exame.

111.2 - Da competéncia da SEMAD e da unidade técnica em face da impugnacao
do certame

Sobre as delimitagdes de competéncias impostas aos érgaos e unidades setoriais,
que compdem a estrutura administrativa deste Municipio e da SEMAD, que se dd em
observancia ao principio da segregacao de fungdes, ressalta-se:



A Lei Complementar Municipal n? 335/2021, em seu artigo 40, inciso IV e
paragrafo Unico, assim dispde, in verbis:

Art. 40. A Secretaria Municipal de Administracio compete, dentre
outras atribuicdes regimentais:

(...)

IV - a orientagao e estabelecimento de normas e procedimentos
no tocante as compras e suprimentos de bens e servicose
contratagdes de obras e locagdes mediante a descentraliza¢do dos
processos licitatérios para os Orgdos e entidades da
Administragdo Municipal.

Por seu lado, o Decreto Municipal n? 131/2021 estabelece as finalidades e as
competéncias da SEMAD, destacando-se a de orientar e estabelecer normas e procedimentos,
de forma descentralizada para os 6rgaos e entidades da Administracdo Municipal, nos
processos licitatdérios para as compras e suprimentos de bens e servicos de contratacdes de
obras e locagdes, (inciso IV, do art. 49). (g.n)

E, mais, o mesmo Decreto Municipal prevé as atribuicées da SEMAD por meio da
Geréncia de Elaboracdo de Projetos, Termos de Referéncia e Editais - GERELA, no qual se refere

a “Analisar e manifestar acerca dos pedidos de impugnacoes do edital de licitacdo e

chamamento em conjunto com a drea demandante sempre que necessdrio, subsidiando a
resposta da Comissdo Geral de Licitacdo e Pregoeiros e, ainda disponibilizar nos meios de
comunicagdo pertinentes” (art. 31, VIII).

Desse modo, da leitura das normas legais supracitadas e em obediéncia aos
principios basilares que norteiam os atos publicos, especialmente, o principio da segregacdo de
funcgdes, e, ainda, em conformidade com o entendimento desenvolvido no item 2.2.2 do
Parecer n2 1682/2023 - PEAA/PGM (2132459), tem-se que a SEINFRA é o érgao demandante do
objeto da licitagao, que, pela atribuicao, elaborou o Projeto Basico, Matriz de Planejamento de
Risco e o Estudo Técnico Preliminar que trazem as especificacdes e condi¢cdes do objeto da
licitacdo (2198443, 2198587 e 2198441). Assim, a vista da competéncia da SEMAD, o
procedimento foi submetido a esta pasta, para os atos pertinentes a execuc¢ado da licitagao.

Portanto, a SEINFRA, enquanto 6rgdo técnico demandante do objeto da
licitacdo, compete manifestar sobre o interesse na aquisicdio do objeto do certame em
comento, bem como pela manifestacdo e posicionamento técnico em incidindo
guestionamento quanto a possiveis imprecisdes ou duvidas quanto ao Edital Pregdo Eletronico
n2 043/2023, no caso, pela apresentacdo da Impugnacao.

Ainda, é preciso aclarar que esta Pasta de Administracdo nao detém no seu
guadro de Recursos Humanos profissionais técnicos competentes regimentalmente para
analisar as especificacdes do objeto ora licitado, o _que, por consequéncia, recai a pertinente
analise técnica, da maioria dos itens, sendo todos, apresentados na citada Impugnacdo. Por tal
motivo, a Geréncia de Pregdes - GERPRE encaminhou os autos a Secretaria Municipal de

Infraestrutura - SEINFRA, para manifestacdo técnica acerca da impugnacdo apresentada, além
do que se trata do 6rgdao demandante o qual deve se manifestar.



Significa dizer, portanto, quanto ao mérito técnico da Impugnacdo, que se deve
observar a prevaléncia, neste aspecto, do entendimento esbocado pela unidade técnica da
Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEINFRA (3081494), conforme expresso no artigo 51, §
19, da Lei Municipal n° 9.861/2016 que regula o Processo Administrativo no dmbito da
Administracao Publica Municipal, ipsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdao ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

(...)

§ 12 - A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaragio de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato. (g.n.)

Diante disso, considerando o posicionamento da unidade técnica SEINFRA,
passa-se a analise do mérito quanto aos itens questionados na impugnacgao.

11l.3 - Da competéncia da PGM da analise ao Edital

E mais, em sede de competéncia regimental, da Lei Complementar n.2 335/2021,
no inciso Xl do art. 43, bem como o inciso X, do art. 42 e, ainda, do inciso lll, do art. 23, ambos
do Decreto Municipal n.2 245/2021, que aprova o Regimento Interno da Procuradoria-Geral do
Municipio de Goiania e da outras providéncias, nos traz que:

L.C. n2 335/2021

Art. 43. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre
outras atribui¢Ges regimentais:

(...)

Xl - a proposicdio de medidas para uniformizacdo da
jurisprudéncia administrativa e representacdo extrajudicial do
Municipio de Goiania em matérias relativas a contratos, acordos e
convénios, bem como exame e aprovagao de minutas dos editais
de licitagBes e a devida manifestacdo sobre quaisquer matérias
referentes as licitagdes publicas promovidas pelos 6rgdos da
Administracdo Direta e pelas Autarquias, quando solicitado pelos
6rgdos ou entidades da Administracdao Publica Municipal;

Decreto n2 245/2021

Art. 42 Compete a Procuradoria-Geral do Municipio:

()

X - a proposi¢cdo de medidas para uniformiza¢édo da jurisprudéncia
administrativa e representacdo extrajudicial do Municipio de
Goiania em matérias relativas a contratos, acordos e convénios,
bem como exame e aprovagdo de minutas dos editais de
licitagGes e a devida manifestacdo sobre quaisquer matérias
referentes as licitagbes publicas promovidas pelos 6rgdos da
Administracdao Direta e pelas Autarquias, se necessario.



Ja oinciso lll, do artigo 23 assim prevé:

Art. 23. Compete a Procuradoria Especializada de Assuntos
Administrativos e ao seu titular:

(...)

Ill - examinar e aprovar as minutas de editais de licitagdo, bem
como de contratos, convénios ou ajustes a serem celebrados pela
administra¢do publica direta e pelas Autarquias.

Infere-se da leitura dos dispositivos legais acima que a minuta do Edital foi
examinada e aprovada previamente pela douta PGM, a qual compete a devida manifestacao
sobre quaisquer matérias referentes as licitagdes publicas promovidas pelos 6rgdos da
Administragao Direta e pelas Autarquias.

Da referida andlise, a PGM teceu algumas recomendacdes, os quais foram
acatadas ou justificadas pela GERELA/SEMAD, conforme consta do Parecer n? 1682/2023 -
PGM/PAA (2132459) e Despacho n? 803/2023 - GERELA ( 2925235), respectivamente.

Diante disso, considerando a competéncia para emissdo do posicionamento
técnico ser da SEINFRA/GERILU quanto aos termos editalicios, passa-se a andlise do mérito
quanto aos itens questionados na impugnagao.

IV. Do mérito da defesa
IV.1. Manifestagao da Impugnante D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA.;

A - Da exigéncia do Selo Procel

Em questionamento ao Edital, a impugnante elenca a observancia do principio
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, pontuando que nem sempre a proposta mais
vantajosa serd a que apresentar o menor prego, in verbis:

A proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica
contratante nem sempre serd simplesmente aquela detentora do
menor preco. Além dos custos adequados, os produtos e os
servicos  contratados  pelos entes publicos devem,
necessariamente, ter boa qualidade e serem confidveis. De nada
serve contratar produtos ou servigos com pregos extremamente
reduzidos, verdadeiras barganhas, porém inadequados para
atender as necessidades do poder publico.

Desta maneira, a impugnante sublinha que a melhor forma para orientar a
proposta mais vantajosa é aquela que baseia-se em sistemas de avaliacdo e de certificacdo ja
estabelecidos. Sendo assim, menciona o Selo Procel de Economia de Energia, como o sistema
de maior confiabilidade, com uso de referéncia na busca da proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, o que é dito n3o ter sido adotado pelo pregoeiro. E o que se observa,
in verbis:



O Selo PROCEL de Economia de Energia tem como objetivo servir
como ferramenta simples e eficaz para permitir a distin¢do, entre
os equipamentos e eletrodomésticos vendidos no mercado,
daqueles mais eficientes e que menos consomem energia elétrica.
O Selo PROCEL foi criado pelo Programa Nacional de Conservacao
de Energia Elétrica - PROCEL e instituido por Decreto do Poder
Executivo Federal em 8 de dezembro de 1993.

(...)

O Selo PROCEL é importante referéncia avaliativa de produtos
elétricos adquiridos pela Administracdo Publica. Ndo por menos,
os mais diversos editais de licitagdes estatuem preferéncia a
compra de equipamentos detentores da certificagdo em comento.
A seguranga garantida por aquele certificado é manifesta. Ndo h3,
hoje, no Brasil, melhor atestado de qualidade de equipamentos
elétricos do que o Selo PROCEL de Economia de Energia.

Ainda fundamenta com o Acérddo n° 1305/2013 do Plenario do Tribunal de
Contas, que indica ser legitimo a exigéncia no edital do apreco pelas distingdes de eficiéncia
energética nos equipamentos a serem adquiridos pela Administracdo Publica, desde que ndo
haja vinculacdo a certificacdes especificas.

A.1 Da manifestagao técnica da SEINFRA e da analise juridica

O setor técnico GERILU, por meio do Despacho n? 238/2023 ( 3081494), aponta
que a exigéncia do selo PROCEL estd contemplada nas paginas 42 e 43 do Estudo Técnico
Preliminar - ETP (doc. 2529017), a saber:

(..))

As lampadas LED sejam mais eficientes que as convencionais de
vapor de sdédio e mercurio, possuindo uma vida util maior e
consumindo menos energia elétrica. De qualquer maneira, esses
equipamentos demandam uma quantidade considerdvel de
energia, além de estarem disponiveis no mercado diversos
modelos de lampadas com diferentes consumos e eficiéncias. Em
vista disso, buscou-se nessa contratacdo a aquisicdo de
equipamentos certificados pelo INMETRO, para garantir a
qualidade, eficiéncia energética e seguranga dos produtos, além
da obrigatoriedade de os equipamentos possuirem o selo do
PROCEL, o qual indica que as luminarias foram submetidas a
ensaios para verificar sua eficiéncia energética, contribuindo para
a redugdo do consumo elétrico e dos impactos ambientais. Ambos
os selos proporcionam maior confiabilidade a Administragdo,
garantindo a aquisicdo de produtos seguros, eficientes e que
atendam as necessidades da iluminagdo publica.

Em conclusdo, em atendimento a Lei Municipal n° 9.645/2015, a
qual institui o Programa Licitacdo Sustentdvel, é fundamental
considerar os impactos ambientais negativos da utilizagdo de
lampadas LED na iluminacdo publica e implementar medidas
mitigadoras correspondentes. Os programas de reciclagem, o
controle e planejamento adequado da iluminagdo e aquisicao de
equipamentos certificados pelo Inmetro e pelo PROCEL sdo
aspectos-chave para minimizar esses impactos adversos,
promover o desenvolvimento sustentdvel, proteger os
ecossistemas, elevar a qualidade de vida da popula¢do e garantir
um equilibrio entre os beneficios e os riscos ambientais da
utilizacdo das lampadas LED.



Desta forma, resta vencido o questionamento da impugnante, pois a SEINFRA
diz-se clara quanto a ndo omissao a exigéncia do Selo Procel, tendo em vista a observancia do
edital quanto a sua obediéncia aos termos da legisla¢do vigente, constando todas as clausulas
obrigatérias contratuais.

De onde é possivel concluir, in casu, que nao assiste razdo a Impugnante.

Diante de todo o exposto, considerando o previsto no artigo 51, § 19, da Lei
Municipal n° 9.861/2016, e pela pertinéncia técnica administrativa, esta unidade juridica
entende que deve sobrepujar o posicionamento esbocado pela GERILU, descabendo a esta
unidade juridica adentrar em aspectos unicamente técnicos.

B — Da exigéncia do Refrator em Vidro

A Impugnante aduz que o edital requer que as lumindrias sejam fornecidas com
refrator de vidro, in verbis:

O edital em aprecgo tece exigéncia excessivamente restrita que se
opbe a legalidade e aos principios informadores da licitacdo
publica, que impedem que a disputa seja ampla. Com efeito, o
problema havido no presente instrumento convocatério
concentra-se na solicitacdo de que as LUMINARIAS PUBLICAS DE
LED, sejam fornecidas com “REFRATOR EM VIDRO".

(...) a exigéncia da lente/refrator em vidro, além de cercear a
participacdo de diversos fabricantes certificados conforme Portaria
62/2022 do INMETRO, fard com que o municipio ndo alcance a
melhor oferta, visto que o vidro é excessivamente mais caro que o
Policarbonato, além do gasto extra com a conta de energia, ja que
o vidro possui perca de até 10% do fluxo luminoso.

Desta monta, requer a Impugnante que sejam aceitas as luminarias com lente em
policarbonato, e ndo o refrator de vidro, em obediéncia ao Projeto Procel Luz.

B.1 Da manifestagdo técnica da SEINFRA e da analise juridica

O setor técnico da GERILU, por meio do Despacho n? 238/2023 (3081494),
informa o seguinte:

Os parametros técnicos foram dimensionados de acordo com a
necessidade particular do municipio de Goidnia, levando em
conta a eficiéncia, seguranga e desempenho dos materiais,
portanto o licitante deve se ater as especificagdes do edital
“Lente em policarbonato e refrator em vidro, com prote¢do
contra impacto mecanico minimo IK-08”, que se refere ao corpo
6tico da lumindria indicando material da lente e sua protecdo.



Diante de todo o exposto, considerando o previsto no artigo 51, § 19, da Lei
Municipal n° 9.861/2016, e pela pertinéncia técnica administrativa, esta unidade juridica
entende que deve permanecer o posicionamento técnico esbocado, ndo cabendo a esta
unidade juridica adentrar em aspectos unicamente técnicos.

Ante ao exposto, importa registrar, in casu, que nao assiste razao a Impugnante.

C — Da eficiéncia acima do padrao das normas vigentes

A Impugnante solicita a retificacdo do Edital para que este se adeque a Portaria
62 de 2022, do INMETRO, o qual prevé uma eficiéncia energética minima para as luminarias de
LED, tendo como indicativo o valor de 140 Im/W, diferente daquela estabelecida pelo Edital,
gue aponta um objeto de valor superior ao indicado como referéncia pelo INMETRO.

Por fim, reitera que o ndo cumprimento da Portaria 62 do INMETRO pelo Edital,
acarreta na aquisicdo de produtos de qualidade inferior, o que a longo prazo podera gerar
prejuizo ao erario, "colocando em risco inclusive a seguranca dos cidaddos que sdo os
destinatdrios finais que utilizaréo o produto”.

C.1 Da manifestagao técnica da SEINFRA e da analise juridica

O setor técnico da GERILU, por meio do Despacho n? 238/2023 (3081494),
informa o seguinte:

O valor especificado pela Portaria 062 do INMETRO para a
eficiéncia minima das luminarias LED compara-se a eficiéncia das
lampadas de vapor de sddio atuais. A substituicdo de tais
lampadas de vapor sddio por luminarias LED de eficiéncia similar
nao se justifica, pois deixa de trazer ao municipio economia
quanto ao consumo de energia e maior eficiéncia no servigo
prestado.

Verifica-se, in casu, tratando-se de questdo eminentemente técnica, que ndo
assiste razdo a Impugnante, conforme manifestacdo técnica.

Diante de todo o exposto, considerando o previsto no artigo 51, § 19, da Lei
Municipal n° 9.861/2016, e pela pertinéncia técnica administrativa, esta unidade juridica
entende que deve sobrepujar o posicionamento esboc¢ado pela GERILU, ndo cabendo a esta
unidade juridica adentrar em aspectos unicamente técnicos.

V. Da Conclusao



Insta salientar, por oportuno, que o presente exame limitou-se aos aspectos
estritamente juridicos da matéria proposta e da veracidade ideolégica presumida da
documentacdo acostada nos autos até a presente data, ndo cabendo adentrar na andlise da
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questoes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Por todo o exposto, esta Chefia da Advocacia Setorial, consubstanciada na
fundamentagao disposta nos itens anteriores, conclui pelo conhecimento e recebimento da
impugnacado, porque é tempestiva e opina-se, juridicamente, no mérito, pela improcedéncia
do pedido dos pedidos dispostos em itens anteriores, nos exatos termos da manifestacdo
técnica acima em destaque, dada a sua pertinéncia técnica administrativa.

Registra-se ainda que ndo incumbe a esta Chefia da Advocacia Setorial avaliar as
especificagdes utilizadas no procedimento em tela, dado o seu carater eminentemente técnico,
recomendando-se a Administracdo que verifique o cumprimento deste requisito.

Cumpre observar que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdao ativa”. (DE MELLO, Celso
Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2001, p. 377).

E o entendimento sem efeitos vinculantes, ora considerando a presuncdo de
veracidade da documentacdo acostada, salvo melhor juizo, cuja atuacdo desta setorial estd

adstrita a disposicdo contida no art. 52 do Decreto n° 964/2022, cabendo, portanto, a CGL a
devida tomada de decisdo em relacdao ao item ora impugnado.

A SUPLIC a/c GERPRE para providéncias cabiveis.
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