Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Administracao
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 1205/2023

1 - Do relatdrio e dos fatos

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da
Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, por meio do Despacho n?2 312/2023
(3099123), para andlise e manifestacdo sobre a Impugnacdo apresentada pela empresa 10
Barbosa Rl Projetos, CNPJ/MF n® 46.226.655/0001- 83 (3084053), ao Edital do Pregdo
Eletrénico n? 043/2023, regido pela Lei n? 14.133/2021, demais legislagcdes pertinentes, e que
tem como objeto “Contratacdo de empresa ou consoércio de empresas objetivando o retrofit
(modernizagdo, eficientizacdo e expansao) do parque de iluminacdo publica do municipio de
Goiania, em atendimento a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana — SEINFRA, conforme
condicOes e especificacdes estabelecidas no Edital e seus Anexos." (2935204).

Dando continuidade, tem-se que a empresa Impugnante |0 Barbosa Rl Projetos,
insurge contra as clausulas e condicdes do pregdo, porque “evidenciou a presenca de vicio que
afeta todo o processo, cuja prévia correcao se demonstra indispensavel a abertura do certame
e a formulacdo de propostas” (3084053).

E, em resposta aos itens questionados pela empresa Impugnante, pela
competéncia e atribuicdes administrativas, e dada a pertinéncia tematica que detém, a unidade
técnica do 6rgdo demandante SEINFRA, Geréncia de llumina¢do Publica - GERILU, via do
Despacho n2 241/2023 (3090587), se manifestou posicionando tecnicamente, item a item
guestionado, na defesa dos textos do Termo de Referéncia do Edital atacados, conforme
informacgdes que se encontram publicado no endereco: www.goiania.go.gov.br (2935204).

E o relatério. Passa-se a andlise juridica.

2 - Dos fundamentos do direito

2.1 - Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Importa frisar que a presente andlise toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam da instrugdo dos autos em epigrafe e que o exame do objeto em
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questdo limita-se aos enfoques juridicos e da regularidade processual da matéria proposta,
consoante Impugnacdao apresentada pela empresa 10 Barbosa Rl Projetos, ao Edital Pregao
Eletronico n2 043/2023, abstendo-se esta unidade juridica quanto a aspectos que exigem o
exercicio de competéncia e discricionariedade a cargo do gestor titular e dos setores afins desta
Secretaria.

Assim, tem-se que a autoridade consulente e os demais agentes participantes no
tramite do presente procedimento administrativo detém competéncia para a pratica dos atos
gue envolvem o pleito, cabendo-lhes aferir com exatiddo as informacgdes e dados constantes do
procedimento, zelando para que todos os procedimentos sejam praticados por aqueles que
possuem as correspondentes atribuicdes.

Registra-se, ainda, que em conformidade com o artigo 37 da Constituicdao
Federal, o gestor publico sé pode realizar seus atos quando prescrito em lei, ou seja, no rigor
da Legalidade, como expresso nas licdes de Ronny Charles Lopes de Torres, a saber:

Como principio de direito administrativo o principio da legalidade
significa que o agente publico esta sujeito aos ditames das

normas que emanam do ordenamento juridico, sendo que todo
0 seu agir (omissivo ou comissivo) deve ser autorizado pelo

ordenamento juridico. (destaque do autor) (g.n.) a1

Assim, em aten¢do ao artigo 12, inciso VI do Decreto Municipal n2 131/2021 -
Regimento Interno da Secretaria Municipal de Administracao, e artigo 52 do Decreto n?
964/2022 (2925233), passa-se ao exame:

2.2 - Da tempestividade da impugnacao

Da analise do Edital Concorréncia Publica n? 043/2023 ( 2935204), o item 3.1,
traz que: “3.1. E facultado a qualquer interessado a apresentacdo de pedido de esclarecimentos
ou de impugnacdao ao ato convocatério do Pregdo e seus anexos, observado, para tanto, o
prazo de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura do certame, na forma do
art. 164 da Lei n2 14.133, de 1 de abril de 2021.”

Nessa esteira, se tem registrado na capa do Edital que a data designada para
ocorréncia da sessdao publica de abertura do certame editalicio é o dia 12 de dezembro de
2023, as 09:00h - Horério de Brasilia/DF (2935204); sendo, que a pega impugnatdria foi
encaminhada a Geréncia de Pregdo - GERPRE/SEMAD via correspondéncia eletronica e-mail, no
dia 07 de dezembro de 2023, quarta feira, as 16:00h (3084053). Portanto, restou demonstrado
que foi respeitado pela impugnante o prazo editalicio legal para apresentagao da impugnagao,
sendo ela tempestiva.

3 - Do mérito da impugnacgao

3.1 - Das razdes do recurso da empresa

Em questionamento as especificacdes do Edital, a impugnante alega quanto a



solicitacdo Exacerbada da Eficiéncia Energética Minima; Solicitacdo da ABNT NBR 15688; falta
de solicitacdo de selo PROCEL e Solicitacdo de Caminhdes pela Tabela Sinap; e nos itens
guestionados manifesta, em suma que:

1.1 - Solicitacdo Exacerbada da Eficiéncia Energética Minima : i) O edital solicita
uma luminaria com eficiéncia energética minima de 167Im/W e fluxo luminoso minimo de
33.450lm, entretanto, essas exigéncias se tornam extremamente altas;ii) Com a grande
guantidade de empresas existentes no mercado e ao solicitar ensaios comprobatérios, que
possuem grau de incerteza, faz com que ocorra o risco de cerceamento do certame devido a
baixa quantia de empresas que possuem lumindria capaz de atender 100% o que é exigido ao
edital; iii) O risco de cerceamento do certame surge quando a oferta de empresas capazes de
fornecer lumindrias que atendam plenamente a todos os requisitos estipulados no edital é
reduzida; iv) E compreensivel a busca por luminérias com grande fluxo luminoso e eficiéncia
energética, porém, é necessario que esteja dentro da realidade os niveis exigidos, logo deve ser
considerado a portaria n° 62 do INMETRO (Org3o vigente que regula o ambiente de lluminagdo
Publica), no qual exige que lumindrias LED de classe A possuam eficiéncia energética maior ou
igual a 100lm/W; v) A fim de garantir a justa competitividade do certame e justificar a escolha
de critérios tao restritivos, faz-se necessdrio o municipio apresentar os projetos luminotécnicos
que embasaram a elabora¢do do estudo técnico preliminar e seu termo de referéncia; e,
conclui: vi) Por fim, questiona-se complementarmente o entendimento do fluxo luminoso do
edital. Deve-se considerar o fluxo apresentado na tabela e certificagdo do Inmetro, correto?.

1.2 - Solicitacdo da ABNT NBR 15688: i) A instalacdo de lumindrias LED nao
demanda necessariamente conformidade estrita com esta norma, uma vez que as lumindrias
nao estdo diretamente relacionadas a infraestrutura de distribuicdo de energia;ii)As
lumindrias LED sdao dispositivos de iluminagcdo que se conectam a essas redes ja estruturadas,
mas nao influenciam diretamente nas caracteristicas mencionadas pela norma; e, conclui: ii)
Embora a norma ABNT NBR 15688 seja crucial para estruturas de redes de distribuicdo elétrica,
a instalacdo de luminarias LED segue parametros distintos, centrando-se em requisitos
proprios, como a eficiéncia luminosa, vida util, temperatura de operagao e design especifico. A
conformidade com as normas aplicaveis as lumindrias LED e as instalagdes elétricas em geral
como a ABNT NBR 5101 e a Portaria n°62 do INMETRO além das NR’s 10 e 35, essas,
permanecem indispensaveis para assegurar um ambiente seguro e eficiente.

1.3 - Falta de solicitacdo de selo PROCEL: i) Tal inclusdo ndo apenas representa
um comprometimento com os principios de eficiéncia energética, mas também reforca a busca
por solugBes sustentdveis e economicamente vidveis para a iluminacdo publica;ii)As
luminarias LED certificadas pelo Procel atestam sua eficiéncia energética, o que significa que
consomem menos eletricidade para produzir a mesma quantidade de luz;iii) A certificacdo
Procel garante que as lumindrias LED atendem a padrdes de qualidade especificos, assegurando
um desempenho consistente ao longo do tempo;iv) A a certificacdo Procel promove a
transparéncia e a confianga entre os consumidores, gestores publicos e fabricantes; e, conclui:
ii) A presenca do selo Procel em lumindrias LED para iluminacdo publica ndo apenas impulsiona
a eficiéncia energética, mas também fortalece a qualidade, confiabilidade e a credibilidade dos
equipamentos. Essa certificacdo contribui significativamente para a construcdo de uma
infraestrutura de iluminacdo publica mais sustentavel, econdmica e alinhada com os principios
da conservagao de energia.

1.4 - Solicitacdo de Caminhdes pela Tabela Sinap: i) O item 5.14.4 aborda os
caminhdes de forma geral, baseando-se em descricdoes da tabela SINAPI. Inicialmente, a
limitagdo da altura do cesto descrita no termo de referéncia restringe o uso de caminhdes com



maior alcance, o que pode ter algumas consequéncias significativas; ii) Essa restricdo pode ser
prejudicial para empresas que disponham de caminhdes com cestos mais altos. Além disso,
pode acarretar prejuizos financeiros para o municipio, uma vez que quaisquer servicos ndao
previstos na documentacdo do certame demandam ajustes financeiros; iii) Uma alternativa
mais viavel seria o municipio determinar apenas a quantidade necessdria de caminhdes,
assegurando a execucdo de todos os pontos, independentemente da altura de instalacdo,
solicitando que seja vetado a utilizacdo de caminhdes com escadas centrais rotativas, e,
conclui:iv) Exige-se que a Prefeitura de Goiadnia retire as especificagcbes técnicas dos
caminhdes, limitando-se apenas a estabelecer critérios de seguranca como NR 12 e isolacdo da
lanca e quantitativo de frota.

3.2 - Da manifestagdo técnica do 6rgao demandante

E, em resposta aos itens questionados pela empresa Impugnante, a unidade
técnica do 6rgdo demandante SEINFRA, Geréncia de lluminagdo Publica - GERILU, via do
Despacho n?2241/2023 (3090587), posicionou, como segue:

RESPOSTAS:1) solicitacdo exacerbada da eficiéncia energética minima: “O valor
especificado pela Portaria 062 do INMETRO para a eficiéncia minima das lumindrias LED
compara-se a eficiéncia das lampadas de vapor de sédio atuais. A substituicdo de tais lampadas
por lumindrias LED de eficiéncia similar ndo se justifica, pois deixa de trazer ao municipio
economia quanto ao consumo de energia e maior eficiéncia no servico prestado” 2) solicitagao
da ABNT NBR 15688: “A norma ABNT NBR 15688/2012, em seu item 11, contempla a
lluminag¢do Publica”; 3) falta de solicitacdao de selo PROCEL: “A exigéncia do selo PROCEL estd
contemplada nas paginas 42 e 43 do Estudo Técnico Preliminar — ETP (doc. 2529017)”; e, 4)
solicitacdo de caminhdes pela Tabela Sinap, com indicagdo das informag¢des constantes do
Termo de Referéncia (Anexo 1): “Solicita-se ater ao item 5.14.4 do Projeto Basico: "Os
equipamentos que serdao utilizados na execu¢do dos servicos, além de outros que a

CONTRATADA julgar necessario, sao os seguintes:" (grifo nosso)”.

4 - Da analise Juridica

E plausivel inferir da manifestacdo técnica, que a Geréncia de lluminacio Publica
- GERILU, unidade técnica do 6rgdao demandante SEINFRA, apds andlise das razdes
impugnantes, informa que a exigéncia do selo PROCEL estd contemplada no ETP, e que o item
5.14.4 do Projeto Basico, atende ao pedido impugnante quanto aos caminhdes, condicdes que
se confirmam frente em aferimento aos autos (2529017 e no enderego: www.goiania.go.gov.br
- 2935204), e, ainda, apresentou motiva¢cdo baseada no interesse publico e na necessidade
fatica (“.. A substituicdo de tais lampadas por lumindrias LED de eficiéncia similar ndo se
justifica, pois deixa de trazer ao municipio economia quanto ao consumo de energia e maior
eficiéncia no servico prestado.”(...) “A norma ABNT NBR 15688/2012, em seu item 11,

contempla a lluminacdo Publica”; e, assim, se posiciona contrdrio as alegacbes que
uestionaram as exigéncias do Termo de Referéncia do Edital, consoante aos 4 (quatro) itens

do TR impugnados.

Nesse sentido, para seguimento e deslinde do tema em debate, calha registrar
gue a Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, ndo possui no seu quadro funcional, servidor
técnico com expertise técnica bastante e suficiente para a analise técnica a matéria
apresentada.
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O que impde, a busca-se o disposto no artigo no artigo 51, § 12, da Lei Municipal
n° 9.861/2016, que regula o Processo Administrativo no dmbito da Administracdo Publica
Municipal, transcrito, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

(...)
§ 12 - A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo

consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de

anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato. (g.n.).

Implicando dizer, em face da especificidade da matéria e por guardar pertinéncia
com guestdes de ordem técnica administrativa, que compete a SEINFRA, por meio da Geréncia
de lluminacdo Publica - GERILU, a referida andlise, manifestacdo e posicionamento, a qual
reveste-se, em tese, de plausibilidade.

Ainda, ao tema, por forga do Principio da Eficiéncia a atividade administrativa
publica deve ser norteada e exercitada do modo mais satisfatorio possivel, norteando a atuacdo
do Estado e do agente publico em cada circunstancia, conforme expresso nas licdes de Hely

Lopes Meirellesl2L;

E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo
se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos, para o servico publico e

satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membros. (g.n)

Como citado, o Edital possibilita a diligéncia para fins de esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo, in casu, sobre se é possivel, realizavel ou executdvel, o
objeto questionado em impugnacao, a saber:

8.6. A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no item 8.10.4.

Entendimentos legais esses, que possibilitaram que administracdo publica, pelo
6rgdo gestor da licitacdo, buscasse subsidios técnicos, no caso, no érgao demandante SEINFRA,
para balizar a sua decisdo, quanto a impugnacdo; o que se deu, em razdo da pertinéncia
tematica que detém a Geréncia de lluminagdo Publica - GERILU.

o

Assim, considerando o previsto no artigo 51, § 192, da Lei Municipal n

9.861/2016 e o interesse publico, e em razdo da auséncia de atribuicdo técnica desta Chefia da
Advocacia Setorial da SEMAD, ao presente tema extrai-se o entendimento que se deve




prevalecer, neste aspecto, o posicionamento técnico esbocado pela Geréncia de lluminacdo
Publica - GERILU, setor técnico responsdvel e competente regimentalmente da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, demandante da licitacdo (3090587); qual seja, a manutencdo do
texto do Edital, consoante exigéncias contidas no Termo de Referéncia, conforme informacoes
contidas no endereco: www.goiania.go.gov.br (2935204) ;inferindo-se, dai, que a
manifestacdao técnica é capaz de subsidiar a tomada de decisdo por parte dos setores
responsaveis pela condugao do procedimento em tela.

5 - Da conclusao da analise

Por todo o exposto e desenvolvido no presente parecer, e considerando a

veracidade presumida dos documentos e a legitimidade dos seus signatarios, em especial que a
manifestacdo da unidade técnica Geréncia de lluminacdo Publica - GERILU, guarda pertinéncia
técnica administrativa, conforme Despacho n? 241/2023 (3090587), esta Chefia da Advocacia
Setorial conclui pelo conhecimento e recebimento da impugnac¢ao, porque é tempestiva e
opina, juridicamente, no mérito, pela nao recepg¢ao dos pedidos da impugnante, amparado
na manifestagdo técnica, que deu causa aoimprovimento da impugna¢ao quanto aos
guestionamentos em relagdo aos requisitos do Termo de Referéncia, consoante solicitagao
exacerbada da eficiéncia energética minima; solicitacgdo da ABNT NBR 15688; falta de
solicitacdo de selo PROCEL, e, referente a solicitacdo de caminhGes pela Tabela Sinap.

Registra-se, ainda, que ndao incumbe a esta Advocacia Setorial avaliar as
especificagdes utilizadas no procedimento em tela, dado o seu carater eminentemente técnico,
recomendando-se a Administracdo que verifique o cumprimento deste requisito.

Por derradeiro, cumpre observar, em atencdo as licdes da doutrina de Celso
Antonio Bandeira de Mello, que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato
de administracdao consultivo, que visa informar, elucidar e sugerir providéncias administrativas

a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”. [31

E o entendimento sem efeitos vinculantes, ora considerando a presuncdo de
veracidade da documentacdo acostada, salvo melhor juizo, cuja atuacdo desta setorial esta

adstrita a disposicdo contida no artigo 52 do Decreto n? 964/2022, cabendo, portanto, a
autoridade superior para a devida tomada de decisdo em relacdo aos itens ora impugnados.

A GERPRE/SEMAD para ciéncia e sequenciamento do feito, em conformidade
com o Despacho n2 312/2023 (3099123).

Carlos Henrique da Silva
Apoio Juridico

Sebastiao Mendes dos Santos Filho
Chefe da Advocacia Setorial
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[1] (https://ronnycharles.com.br/diretrizes-para-o-exercicio-do-controle-das-contratacoes-publicas-em-tempos-de-
crise/)

[2] (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.)

[3] (DE MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2001, p. 377).
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