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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INOVAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA - SISTEC — DA PREFEITURA DE GOIANIA

Ref.: PREGAO PE 045/2023

TRANSFER SERVICOS DE ENERGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
15.686.391/0001-17, com sede na Rua Padre Arnaldo n° 211, Bairro Vila Silviania - Carapicuiba/SP,
representada neste ato por sua representante legal a Sra. Janaina Macena Saraiva Tanganelli, brasileira,
casada, Empresaria, portadora da Carteira de Identidade RG n° 28.394.968-5 SSP/SP e CPF n°® 299.512.618-
84, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

do Pregdo em epigrafe, com fundamento no Artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666/1993, pelos motivos de fato e de
direito que adiante passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre ressaltar que a presente impugnacao € tempestiva, tendo em vista que o aviso do edital
foi publicado no dia 01/12/2023, uma vez que o edital estipula o prazo de 03 dias Uteis antecedentes a data
fixada para recebimento das propostas de habilitacéo.

Desta forma, o prazo encerrar-se-a no dia 14/07/2023, sendo, portanto, tempestiva a presente pega.

DO OBJETO DA LICITAGCAO

“Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico continuo, de Locacao de Sistemade
Alimentacao Ininterrupta (Nobreaks), incluindo ainstalacdo, manutencdo preventiva mensal e corretiva
emergencial 24x7.com fornecimento de pecas, baterias e substituicdo dos equipamentosquando
necessario, mao de obra especializada, monitoramento online 24hvia Web, andlise termogréfica, analise
energética e analise grafica das baterias, em atendimento a Secretaria Municipal de Inovacdo, Ciéncia
eTecnologia, conforme condicfes e especificacdes estabelecidas no Edital eseus Anexos”

DOS FATOS
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A subscrevente tem interesse em participar do processo licitatério supramencionado.

Ao adquirir o Edital verificou irregularidades quanto as condicdes para participacao na licitacao:

48. DA QUALIFICACAO TECNICA

4.8.1.1 Apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional (CFT ou CREA)
competente, em plena validade, junto aquela entidade detentora de atestado de responsabilidade técnica por
execucado de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contrata¢do, onde deverdo constar:

4.8.1.1.3 Possuir em seu quadro permanente, pelo menos 01 (um) Eletrotécnico devidamente registrado no
CFT, 01(um) Engenheiro Eletricista e 01(um) Engenheiro de Seguranca do Trabalho devidamente registrado
no CREA.

4.8.1.1.3.1 Caso a licitante ndo possua ho momento da licitacdo o vinculo de trabalho com os profissionais
acima, deverd ser apresentada uma declaracao relacionando os profissionais, afirmando que até o momento
da outorga do contrato serdo efetivadas as respectivas contratagdes e comprovacdes de vinculo no quadro
permanente da contratada ou contrato de prestacdo de servicos com respectivos registros/visto em seus
respectivos Conselhos Técnicos CFT ou CREA de todos os profissionais exigidos. Esta declaracdo, permitira
que a Empresa licitante possa apresentar toda qualificacao técnica exigida neste edital que diz respeito aos
profissionais por ela apresentados, sendo que, no momento da contratacdo, caso haja mudanca de algum
profissional informado na declaragdo, a mesma devera apresentar toda documentacdo exigida ao novo
profissional apresentado.

4.8.1.1.3.2 Mesmo nos casos em que for apresentada a declaracao dos futuros responsaveis técnicos, alicitante
deverd apresentar as respectivas comprovagdes de capacidade técnica dos profissionais em conformidade
com a exigéncia deste Termo de Referéncia.

4.8.1.2.1 Capacidade Técnica Operacional, em nome da licitante, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado em seus respectivos Conselhos Técnicos CFT ou CREA, que
demonstrem capacidade operacional na execug¢do de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, a contento, os servigos do tipo requerido neste Termo de Referéncia, bem
como documentos comprobatdérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

4.8.1.2.2 Capacidade Técnica ou Acervo Técnico, em nome do responsavel técnico devidamente registrado no
quadro permanente da empresa, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado devidamente
registrado em seus respectivos Conselhos Técnicos CFT ou CREA, comprovando os responsaveis técnicos
tenham prestado ou estejam prestando, a contento, servicos do tipo requerido neste Termo de Referéncia,
indicando o local e o objeto do contrato, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3°do
art. 88 desta Lei.

4.8.1.4 O Atestado de Capacidade Técnica deverd ser registrado nos respectivos Conselhos, CREA ou CFT e
devera conter nominimo os seguintes dados para identificacéo:

4.8.1.4.7 Especificagdo completa dos servicos executados conforme exigéncia supra-citada;

4.8.1.7 Em razdo na criticidade do sistema de operacdo e, da urgéncia nos eventuais atendimentos
emergenciais, a licitante devera apresentar declaracéo informando que possui Laboratério Técnico apropriado
na regido metropolitana de Goiania-GO para o desempenho dos servigos dentro dos prazos estabelecidos e,
caso ndo esteja instalada em Goiania/GO, devera assumir a obrigacdo de abri-lo, devidamente registrado na
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forma da lei, no prazo maximo de 60(sessenta) dias corridos, contados a partir da data de assinatura do
contrato. A critério da Contratante, o laboratério técnico podera ser vistoriado, a qualquer tempo e sem aviso
prévio, com o objetivo de assegurar que a contratadapossui condicdes de manter os equipamentos do presente
contrato, onde serdo verificados, inclusive, suas instala¢des,ferramental, instrumentacao técnica certificada e
equipe técnica devidamente registrada e apresentada nesse processocomo Responsaveis Técnicos que
deverdo acompanhar a execucdo dos 0s servicos objetos desse contrato, depois defirmado o contrato, a
Contratada devera apresentar ao gestor do contrato a lista contendo os nomes de seusempregados designados
para execugdo dos servigos, com seus respectivos documentos de registros, a qual deveraser atualizada
sempre que houver alteracéo;

4.8.1.8 Compreende-se por regido metropolitana, de acordo com a lei complementar n° 27, de 30 de dezembro
de 1999, doestado de Goias, os Municipios de Goiénia, Abadia de Goias, Aparecida de Goiania, Aragoiania,
Bela Vista de Goias,Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Goianira, Guapo,
Hidrolandia, Inhumas, Nerépolis, NovaVeneza, Santo Anténio de Goias, Senador Canedo, Terezopolis de
Goias e Trindade;

DO DIREITO
1 — A Administragdo pode exigir que os atestados de capacidade técnica sejam registrados no CREA?

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servigos de engenharia, a Administraco
Publica deve exigir a comprovacao do registro perante o Crea do responsavel técnico e da sociedade a ser
contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissdo de engenheiro (lei n. 5.194/66), quanto do art. 30,
I, da Lei de licitacdes:

Lei n. 5.194/66. Art. 15. S&o nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da engenharia,
arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaborac¢éo de projeto, dire¢cdo ou execucao de obras, quando firmados
por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade
nos termos desta lei.

Lei n. 8.666/93. Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: | — registro ou inscricdo
na entidade profissional competente;

No entanto, as duvidas surgem quando a analise chega na exigéncia de “comprovacéo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo”, disposta no inc. Il do art. 30 da lei n. 8.666/93.

Antes de tratar desse ponto, é valido recordar que a capacidade técnica a ser comprovada nos certames
licitatorios divide-se em capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.

O acordao 1.332/2006 do Plenério do TCU diferencia bem as duas espécies:

A qualificacéo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo
executar o servico. A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacao de diferentes
fatores econdémicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda € denominada capacidade técnico-
profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servico
de engenharia a ser licitado.

Afinal, é permitido exigir que a comprovacao de capacidade técnica do licitante seja registrada no Crea?

A resposta a essa questdo ndo € Unica.

1.1) SIM

E possivel exigir que a comprovacdo da capacidade técnico-profissional do licitante tenha que ser
apresentada com o registro do Crea.
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A conjugacao do inc. Il do art. 30 e o texto final de seu §1° (apds os vetos presidenciais) indica que a
comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional dependera de registro nas entidades profissionais
competentes.

Por meio da Resolucdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea), que tem
competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) e Certidao de Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova
da capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante.” (TCU. Acérdao 655/2016 — Plenario).

O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, por sua vez, esclarece de forma expressa, que “o atestado
registrado no Crea constituira prova da capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde
que o profissional citado na CAT: (...) e que o Crea néo emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada
para prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo”.

A propdsito:

Instrumento que define, para os efeitos
legais, o0s responsdveis técnicos pela
execu¢cdo das obras ou prestagdo de
servigos relativos as profissdes abrangidas
pelo Sistema Confea/Crea.

Documento que apresenta o conjunto das

atividades desenvolvidas ao longo da vida do

profissional, em que constam os
assentamentos do Crea referentes as ART
arquivadas em nome do profissional.

Portanto, a capacidade técnico-profissional dos licitantes podera ser exigida com a comprovacdo de seu
registro junto ao Crea.

1.2) NAO
Por outro lado, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo é possivel exigir que os licitantes
comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrados no Crea ou que 0s
atestados necessariamente estejam acompanhados de ART do engenheiro que acompanhou o servigo.

Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria,
representado pelo Acorddo 128/2012 — 22 Camara e o Ac6rdéo 655/2016 do Plenario:
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1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa para a execucdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovacdo da capacitacdo técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacao inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado
com o subitem 1.5.2 do Capitulo 1ll do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicacdo da Resolucao
CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011”. (Acordao 128/2012 — 22
Cémara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a repeticdo das irregularidades em futuros
certames patrocinados com recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovagdo de aptidao
técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu
servicos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a Resoluc¢éo 1.025/2009 do Confea e
0 Acérddo 128/2012 — TCU — 22 Camara; (Acordéo 655/2016 do Plenério)

[Atualizagdo — 1] Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acérddo 205/2017 que confirma o entendimento do
Plenario do TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de registro e/ou averbagdo de atestado da
capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — Crea, 0 que ndo esta previsto no art. 30, 8 3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a
exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento convocatorio, e contraria a Resolucéo
Confea 1.025/2009 e os Aco6rdaos 128/2012-TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-Plenario”.

Posteriormente, em dezembro de 2017, foi publicado o Acérddo 10362/2017-22 Camara que apontou como
irregularidade a exigéncia de “certiddo de acervo técnico da licitante registrada no CREA-CE, para efeito de
habilitacdo, uma vez que a exigéncia de registro ou visto no CREA do local de realizacdo da obra licitada
somente dar-se-a no momento da contratagao”.

[Atualizagdo — 2] Como exemplos da consolidagdo do entendimento do TCU sobre a matéria, se indica a leitura
dos acorddos 2.143/2021, 1.542/2021 e 3.094/2020, todos do Plenério:

E irregular a exigéncia de que a planilha orgamentaria, integrante da proposta de precos, seja assinada por
profissional legalmente habilitado, com registro junto ao Conselho de Engenharia e Agronomia (Crea) ou ao
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) , e acompanhada da respectiva anotacdo de responsabilidade
técnica (ART) ou do registro de responsabilidade técnica (RRT) , por violar o principio da legalidade e restringir
a ampla concorréncia. (TCU. Acérdao 2143/21-Plenario)

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa participante de
certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea
1.025/2009 veda a emisséo de Certiddao de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitacao técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes. (TCU. Ac6rddo 1542/21-
Plenario)

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa participante de
licitagdo seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolucao-Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia
apenas para fins de qualificacdo técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as certidées de acervo
técnico (CAT) ou as anotacdes e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizagdo em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir autenticidade e
veracidade as informag8es constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes. (TCU. Acérdao
3094/20-Plenario)
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Exigéncias em licitagdes de obras
e servigos de engenharia

7y Reqgistro do licitante no Cre_c_z/
[f'_') Reqistro do resonsével técnico no Creq./

Reistro de atestados no Creg.:

I} Atestado de capacidade técnico-operacional
v

[ﬁ') Atestado de capacidade técnico-profissional

Deste modo, fica claro, que o Edital de Pregéo Eletrénico n° 045/2023, deve ser retificado e trata-se de um
poder-dever do administrador publico responsével, que deve alterar o item 4 do Termo de Referéncia por violar
normas e principios licitatdrios e constitucionais.

EM RELACAO AOS ITENS 4.8.1.7 € 4.8.1.8

De acordo com recente deciséo do TCU - Acdrddo 1176/2021 (Plenario):

"E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério em localidade especifica, sem a devida
demonstracdo de que tal medida seja imprescindivel a adequada execucdo do objeto licitado,
considerando os custos a serem suportados pelo contratado, sem avaliar a sua pertinéncia frente a
materialidade da contratacdo e aos impactos no orgcamento estimativo e na competitividade do certame,
devido ao potencial de restringir o carater competitivo da licitacdo, afetar a economicidade do contrato e ferir
o principio da isonomia, em ofensa ao art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993." (Grifo nosso0)

No caso especifico deste Acorddo, o Edital de um Pregdo Eletrénico para contratacdo de empresa para
gestdo compartilhada de frota mediante credenciamento de rede especializada em manutencéo veicular e
de servicos de rastreamento exigiu que os licitantes apresentassem, na fase de qualificacdo técnica,
uma declaracdo de que possuiam escritdrio ou de que o instalariam na cidade em questao ou em um raio
aproximado, no prazo maximo de 60 dias a partir da vigéncia do contrato, conforme disposto no item 10.6,
alinea a, do Anexo VII da IN 05/2017 da Seges/MPDG:

10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificacdo técnico-operacional, a
Administracdo podera exigir do licitante:
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a) declaracdo de que o licitante possui ou instalara escritério em local (cidade/municipio) previamente
definido pela Administracdo, a ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da
vigéncia do contrato; (grifo nosso)

Convém destacar que o disposto acima trata da faculdade de se exigir dos licitantes uma declaragédo de
comprometimento futuro e ndo a imediata exigéncia de instalacdo do escritorio. O entendimento
expresso no Acordao 1214/2013-TCU-Plenério e no Acérdédo 273/2014-TCU-Plenério € no sentido de que &
vedada aexigéncia de instalacdo de escritério no local da prestacdo do servico como critério de
habilitacdo, sendo admitido, contudo, que tal exigéncia possa ser feita a partir da assinatura do contrato,
desde que respaldada em analise técnica fundamentada.

Se aincluséo de tal exigéncia vier desacompanhada da devida demonstracdo de que a medida é necessaria
a adequada execucéo do objeto licitado, considerando os custos a serem suportados pelo contratado, sem
avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade da contratacdo e aos impactos no orcamento estimativo e
na competitividade do certame, ela é IRREGULAR!

Nos termos do Acdrdéo 6463/2011 - TCU - 1# Camara:

9.2.2. a exigéncia de que a empresa licitante utilize instalacdo propria ou localizada em uma cidade
especifica, salvo quando devidamente justificada a influéncia que possa ter esse fato na qualidade
dos servi¢cos a serem prestados, fere o principio da isonomia e restringe o carater competitivo da licitagao,
em ofensa ao art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93; (Grifo nosso)

Nos termos do disposto no_inciso | do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93 (art. 9°, inciso |, da Lei 14.133/2021),
€ VEDADO aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar situagdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Dessa forma, uma exigéncia como a de um escritério em localidade especifica deve vir acompanhada da
devida justificativa técnica, demonstrando sua absoluta necessidade, de forma a ndo exceder os limites
da razoabilidade, restringir o carater competitivo da licitagdo e impor énus dispensavel ao futuro contratado.
Por isso, deve ser analisado caso a caso a razoabilidade da exigéncia para verificar sua pertinéncia e
imprescindibilidade para a adequada execuc¢do do objeto licitado, sob pena de responsabilizacédo pelos
O6rgéos de controle.

O objeto dessa licitagdo é a Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigo continuo,
de Locacdo de Sistema de Alimentacdo Ininterrupta (Nobreaks), incluindo ainstalacdo, manutencado preventiva
mensal e corretiva emergencial 24x7, com fornecimento de pecas, baterias e substituiciAo dos equipamentos
guando necessario, mao de obra especializada, monitoramento online 24hvia Web, andlise termografica,
andlise energética e andlise gréafica das baterias.

A especificacéo exige 02(duas) unidades de Nobreaks de tecnologia modular, interligados em paralelismo ativo.

Ou seja, totalmente redundante. Considerando que é exigéncia do edital que se preste manutencéo mensal,
caso haja a necessidade da manutencdo corretiva, ela pode ser sanada facilmente, com uma assisténcia
técnica local, que sera contratada pela licitante vencedora, apés a assinatura do contrato, e nao ha nenhuma
necessidade de assumir a obrigacéo de abrir um laboratério, devidamente registrado na forma da lei, no prazo
méaximo de 60(sessenta) dias corridos, contados a partir da data de assinatura do contrato.

Essa exigéncia apenas beneficia os licitantes que ja se encontram localizados em Goiania, considerando que
todos os outros licitantes precisardo incluir nos custos dessa licitagdo, uma estrutura fisica/ fiscal etc.
Concluimos assim que considerando os custos a serem suportados pelo contratado frente a materialidade da
contratacdo e aos impactos no orcamento estimativo e devido ao potencial de restringir o carater competitivo
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da licitacdo, afetar a economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia, em ofensa ao art. 3°, caput e §
1°, inciso |, da Lei 8.666/1993.

CONCLUSAO

1. Que no item 4.8.1.1.3, seja restrito ao responsavel técnico devidamente registrado no CREA.

O o6rgao licitante ndo pode exigir que além do Engenheiro Eletricista responsavel técnico da licitante,
conste os dados dos técnicos tanto em eletrénica quanto em seguranca, visto esses profissionais ndo serem
0S responsaveis perante a pessoa juridica no CREA, caso entenda como relevante essa informacao devera ser
passada no momento da assinatura do contrato, ndo na fase de habilitagédo

2. Que noitem 4.8.1.1.3.1, a declaragdo seja que concorda que no momento de assinatura do contrato,
a contratada deva relacionar os profissionais com respectivos registros/visto em seus respectivos Conselhos
Técnicos CFT ou CREA de todos os profissionais exigidos.

3.4.8.1.2.1/ 4.8.1.4 - llegal, conforme explanado.

4. 4.8.1.4.7 — A especificagdo completa, consta no Contrato e ndo no Atestado Técnico.

5.4.8.1.7 e 4.8.1.8 — N&o hé justificativa plausivel, ou outras licitagbes do mesmo objeto que necessite

de tal exigéncia. Quando se trata de uma locacdo a Contratada é responsavel pelo funcionamento de todo o
sistema, independente de ter um laboratério nas imediagdes.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

O conhecimento e acolhimento Impugnagéo e seu total acolhimento, sendo julgada procedente para
entao ser “ modificado o edital de Licitagdo n° 045/2023;

1. adeterminacéo da republicacéo do Edital, com a alteracdo pleiteada, assim como seja reaberto o prazo
inicialmente previsto.

Termos em que,

Pede Deferimento.
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Carapicuiba/SP, 13 de dezembro de 2023.

naina M Saraiva Tanganelli
Representante Legal
G N° 28.394.968-5 SSP/SP.
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