Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Administracao
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 1232/2023

1 - Do relatdrio e dos fatos

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da
Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, por meio do Despacho n?2 324/2023
(3154613), para andlise e manifestacdo sobre a Impugnacdo apresentada pela empresa SIEG
Apoio Administrativo Ltda - ME, CNPJ/MF n2 06.213.683/0001-41 (3123495), em face do Edital
do Pregdo Eletrénico n? 045/2023, regido pela Lei n® 14.133/2021, demais legislacdes
pertinentes, e que tem como objeto “Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servico continuo, de Locacdo de Sistema de Alimentacdo Ininterrupta (Nobreaks), incluindo a
instalagdo, manutengdo preventiva mensal e corretiva emergencial 24x7, com fornecimento de
pecas, baterias e substituicdo dos equipamentos quando necessario, mao de obra
especializada, monitoramento online 24h via Web, analise termografica, analise energética e
analise grafica das baterias, em atendimento a Secretaria Municipal de Inovacdo, Ciéncia e
Tecnologia, conforme condi¢cbes e especificacdes estabelecidas no Edital e seus Anexos."
(2974651).

Dando continuidade, tem-se que a empresa Impugnante SIEG Apoio
Administrativo Ltda - ME, insurge contra as cldusulas e condi¢cdes do pregdo (3123495),
alegando, que “denota-se a presenca de vicio que pode vir a macular todo o processo, cuja
prévia correcdo se mostra indispensavel a abertura do certame e a formulacdo de propostas”,
e, ainda, que “pretende afastar do procedimento licitatdrio, exigéncias feitas em extrapolacdo
ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitacGes"; consoante aos temas que
seguem: a) exigéncia de retencdo de imposto de renda; b) exigéncia de laboratério técnico
local, e c¢) exigéncia de percentual para mado de obra.

E, em resposta aos itens questionados pela empresa Impugnante, pela
competéncia e atribuicdes administrativas, e dada a pertinéncia tematica que detém, a unidade
técnica Diretoria de Servigos - DIRSER, do 6rgdo técnico demandante Secretaria Municipal de
Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia - SICTEC, via do Despacho n2 230/2023, que se manifestou
posicionando tecnicamente, aos itens impugnados, na defesa dos textos do Edital atacados
(3137054); bem como a Geréncia de Pregdes - GERPRE/SEMAD, por meio do Despacho n?
324/2023 (3154613), discorreu quanto as previsdes legais contidas no Decreto Municipal n?
803, de 2 de margo de 2023, na IN RFB n2 1234/2012, e no inciso | do artigo 158 da CF, e,
também, em sede deentendimento do STF, relativo ao RE n? 1.293.453, Tema 1130;
também se posicionando contrdrio ao alegado na impugnacao.



E o relatério. Passa-se a andlise juridica.

2 - Dos fundamentos do direito

2.1 - Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Importa frisar que a presente analise toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam da instrucdo dos autos em epigrafe e que o exame do objeto em
guestdo limita-se aos enfoques juridicos e da regularidade processual da matéria proposta,
consoante Impugnacdo apresentada pela empresa SIEG Apoio Administrativo Ltda - ME, ao
Edital Pregdo Eletronico n? 045/2023, abstendo-se esta unidade juridica quanto a aspectos que
exigem o exercicio de competéncia e discricionariedade a cargo do gestor titular e dos setores
afins desta Secretaria.

Assim, tem-se que a autoridade consulente e os demais agentes participantes no
tramite do presente procedimento administrativo detém competéncia para a pratica dos atos
que envolvem o pleito, cabendo-lhes aferir com exatiddao as informagées e dados constantes do
procedimento, zelando para que todos os procedimentos sejam praticados por aqueles que
possuem as correspondentes atribuigdes.

Registra-se, ainda, que em conformidade com o artigo 37 da Constituicdo
Federal, o gestor publico sé pode realizar seus atos quando prescrito em lei, ou seja, no rigor

da Legalidade, como expresso nas licdes de Ronny Charles Lopes de Torresm, a saber:

Como principio de direito administrativo o principio da legalidade
significa que o agente publico esta sujeito aos ditames das
normas que emanam do ordenamento juridico, sendo que todo
0 seu agir (omissivo ou comissivo) deve ser autorizado pelo
ordenamento juridico. (destaque do autor) (g.n.)

Assim, em atenc¢do ao artigo 12, inciso VI do Decreto Municipal n? 131/2021 -
Regimento Interno da Secretaria Municipal de Administracdo, e artigo 52 do Decreto n?
964/2022 (1394975), passa-se ao exame:

2.2 - Da tempestividade da impugnacao

Da analise do Edital Concorréncia Publica n? 045/2023 ( 2974651), o item 3.1,
traz que: “3.1. E facultado a qualquer interessado a apresentacio de pedido de esclarecimentos
ou de impugnag¢do ao ato convocatdrio do Pregdo e seus anexos, observado, para tanto, o
prazo de até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura do certame, na forma do
art. 164 da Lei n? 14.133, de 1 de abril de 2021.”

Nessa esteira, se tem registrado na capa do Edital que a data designada para
ocorréncia da sessao publica de abertura do certame editalicio é o dia 20 de dezembro de
2023, as 9 horas — Horario de Brasilia/DF (2974651); sendo, que a pec¢a impugnatodria foi



encaminhada a Geréncia de Pregdo - GERPRE/SEMAD via correspondéncia eletrénica e-mail, no
dia 13 de dezembro de 2023, quarta feira, as 17:35h (3123495). Portanto, restou demonstrado
gue foi respeitado pela impugnante o prazo editalicio legal para apresentacdo da impugnacdo,
sendo ela tempestiva.

3 - Do mérito da impugnac¢do nas alegagbes da impugnante, das unidades
técnicas do 6rgao demandante e do 6rgdo gestor do certame e do entendimento juridico

3.1 - Da exigéncia de retenc¢ao de imposto de renda

3.1.1 - Das alegag¢Oes da empresa impugnante

Ao tema, ao questionar aos dispositivos do Edital, a licitante transcreve o item
15.11.1, do Edital; o Artigo 153, inciso lll, da CF; o artigo 12 da IN/RFB n2 1.234/2012; e, em
suma que: i) a exigéncia de reten¢do do Imposto de Renda, conforme menciona o edital em
epigrafe, fundamenta-se nos dispositivos do Decreto n° 803/2023 e da Instru¢do Normativa
RFB n?2 1.234/2012. Contudo, destacamos que a Lei Federal 14.133/2021, ndo prevé
expressamente a obrigatoriedade de retencao do Imposto de Renda como condigdao para
participacdo em processos licitatérios; ii) Em que pese o embasamento no Decreto n°
803/2023, no contexto brasileiro, a competéncia para legislar sobre imposto de renda é
estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988. De acordo com a legislacdo vigente, a Unido é
detentora da competéncia privativa para instituir impostos sobre a renda e proventos de
qualquer natureza (Artigo 153, lll, da Constituicdo Federal); iii) somente a Unido Federal tem a
prerrogativa de criar normas e estabelecer as regras para a cobranga do imposto de renda no
territério nacional. O principal instrumento legal que trata do imposto de renda no Brasil é o
Codigo Tributario Nacional (CTN), bem como a Lei n2 7.713/1988, que dispGe sobre o imposto
sobre a renda;iv)a competéncia para legislar sobre o imposto de renda no Brasil esta
centralizada no ambito Federal, sendo que a Unido é responsavel por estabelecer as normas
gerais relacionadas a esse tributo, enquanto Estados e Municipios podem atuar em temas
especificos e complementares, desde que respeitem a legislacao federa; e, conclui: v) ressalta-
se a necessidade de uma revisao criteriosa da fundamentacao legal para a reten¢do do Imposto
de Renda no contexto licitatério em questdo, uma vez que o dever de adequagao ao que a lei
prevé é um principio fundamental no Estado de Direito.

3.1.2 - Das alegacdes da unidade técnica

Por sua vez, em respeito ao artigo 33, inciso |, alinea "a", do Decreto n2 131, de
12 de janeiro de 2021 - Regimento Interno da SEMAD, pela competéncia |he atribuida, na
condicdo de unidade técnica executora do certame, em razdo do pedido de esclarecimento e
das alegacbes impugnantes, a Geréncia de Pregdes - GERPRE, por meio do Despacho n?
324/2023 (3154613), se posicionou do seguinte modo, que em apertada sintese, segue:

Esta incorreto o entendimento, visto que a exigéncia de retengao
de imposto de renda estd em conformidade com os ditames
legais, conforme serd demonstrado a seguir.

Cumpre mencionar que a IN RFB n2 1234/2012, dispde sobre a
retencdo de tributos incidentes sobre pagamentos efetuados a
pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacdo de



servicos pelos 6rgaos da administracdo publica federal direta,
autarquias, fundag¢des, empresas publicas federais, sociedades de
economia mista e demais entidades que menciona, e pelos 6rgaos
da administracdo publica direta dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, inclusive suas autarquias e fundacgdes.

Elucida-se que a obrigatoriedade de que trata o art. 22 do Decreto
Municipal n2 803, de 2 de mar¢o de 2023, quanto a efetuacdo de
pagamento as pessoas fisicas ou juridicas, pelo fornecimento de
bens ou prestacdo de servicos em geral, incluidas as obras de
engenharia, foi motivada pela IN RFB n2 1234/2012, a qual prevé
no art. 22-A a seguinte regra:

Art. 22-A. Os 6rgdos da administragao publica direta dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, inclusive suas autarquias e
fundacgdes, ficam obrigados a efetuar a reteng¢do, na fonte, do
imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos que
efetuarem a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou
prestacdo de servicos em geral, inclusive obras de construgdo
civil. (Incluido(a) pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n2 2145, de 26

de junho de 2023)

Assim, o Decreto Municipal n? 803, de 2 de marco de 2023,
recepcionou a integra da obrigatoriedade posta no art. 22-A da IN
RFB n2 1234/2012, in verbis:

Art. 292 Os Orgaos, autarquias e fundagdes do Municipio de
Goiania, ao efetuarem pagamento as pessoas fisicas ou juridicas,
pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servigos em geral,
incluidas as obras de engenharia, ficam obrigados a proceder a
retencdo do Imposto de Renda - IR, nos termos deste Decreto e
da Instru¢cao Normativa RFB n2 1.234, de 11 de janeiro de 2012.

Em seguida, na manifestacdao, apresenta o mandamento do artigo 158, inciso |,

da CF, e o entendimento de julgado do STF, consoante Recurso Extraordindrio n2 1.293.453,

Tema 1130:

Outrossim, o inciso | do art. 158 da Constituicdo Federal de 1988
prevé que:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundag¢des que instituirem e mantiverem;

Diante disso, foi firmado entendimento da Corte Suprema, por
meio doleading case relativo ao Recurso Extraordindrio n2
1.293.453, Tema 1130, em que o Supremo Tribunal Federal — STF
fixou a seguinte tese:

Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a
titularidade das receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda
retido na fonte incidente sobre valores pagos por eles, suas
autarquias e fundag¢des a pessoas fisicas ou juridicas contratadas
para a prestacdo de bens ou servigos, conforme disposto nos arts.
158, 1, e 157, |, da Constituicdo Federal.

Logo, conforme entendimento do STF, revela-se a inten¢do do
Constituinte em promover a descentralizacdo de recursos,
porquanto nao se justifica a prevaléncia de exegese que conduza
a concentracdo de renda na Unido em detrimento dos Estados e


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=131582#2444883

Municipios.

E, ao final, se posiciona contrario as argumentacdes impugnantes: " Dessa forma,
improcedente as alegacdes da licitante nesse ponto". (g.n.)

3.1.3. - Da andlise juridica

A licitante, em suas alega¢bGes ao tema impugnado, em regra, fortemente
argumenta que: i) o Edital embasou-se no Decreto n° 803/2023 e IN RFB n? 1.234/2012 para
reter IR, mas a Lei 14.133/2021, n3do prevé a obrigatoriedade de retencdo do IR como condicdo
para participacdo no certame; ii) o Edital embasou-se no Decreto n° 803/2023, mas, compete a
CF legislar sobre IR; e, iii) somente a Unido pode criar normas e regras para legislar e para
cobranca do IR.

E, para ndo restar duvidas sobre o que prevé o termo editalicio no quesito ora
em debate, traz-se para o estudo, primeiramente, o estabelecido no item 5.11.1 do Edital, e

sobre o que dispdem o Decreto n° 8037202312l e a IN RFB ne 1.234/2012131, como seguem
transcritos:

item 5.11.1 do Edital:

15.11.1. Os odrgdos, autarquias e fundagdes do Municipio de
Goiania, ao efetuarem pagamento as pessoas fisicas ou juridicas,
pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servicos em geral,
incluidas as obras de engenharia, ficam obrigados a proceder a
retencdo do Imposto de Renda - IR, nos termos do Decreto n°
803/2023 e da Instrucdo Normativa RFB n? 1.234, de 11 de
janeiro de 2012.

Decreto n° 803/2023:

DispGe sobre a retenc¢do, na fonte, do Imposto de Renda - IR
incidente sobre os pagamentos efetuados pelos érgdos,
autarquias e fundagGes do Municipio de Goiania as pessoas fisicas
e juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servigos
em geral.

DECRETA:

Art. 12 Este Decreto dispde sobre a reteng¢do na fonte do Imposto
de Renda - IR, incidente sobre os pagamentos efetuados pelos
orgdos, entidades autarquicas e fundacionais do Municipio de
Goiania, a pessoas fisicas e juridicas, pelo fornecimento de bens
ou prestacdo de servicos em geral, nos termos do inciso | do art.
158 da Constituicdo Federal.

Art. 22 Os o6rgdos, autarquias e fundagGes do Municipio de
Goiania, ao efetuarem pagamento as pessoas fisicas ou juridicas,
pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servicos em geral,
incluidas as obras de engenharia, ficam obrigados a proceder a
retencdo do Imposto de Renda - IR, nos termos deste Decreto e
da Instrugdo Normativa RFB n2 1.234, de 11 de janeiro de 2012.

§ 12 As retencgbes de que trata o caput deste artigo serdao
efetuadas sobre qualquer forma de pagamento, incluidos os
pagamentos antecipados por conta de fornecimento de bens ou
prestagdo de servicos para entrega futura.

§ 22 Ndo estdo sujeitos a retencdo do IR na fonte os pagamentos



realizados a pessoas fisicas ou juridicas por servigos e produtos
previstos no art. 42 da Instrucdo Normativa RFB n? 1.234, de
2012.

Art. 32 A obrigacdo de retencdo do IR alcancara todos os
contratos vigentes, relagdes de compras e pagamentos efetuados
pelos 6rgaos, autarquias e fundacGes da administracdo publica
municipal.

Art. 42 Os prestadores de servicos e fornecedores de bens
deverdo, a partir da vigéncia deste Decreto, emitir as notas fiscais
em observancia as regras de reten¢do dispostas na Instrucdo
Normativa RFB n2 1.234, de 2012.

Instru¢do Normativa RFB n2 1.234, de 2012

DispOe sobre a retengao de tributos incidentes sobre pagamentos
efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou
prestacdo de servicos pelos o6rgdos da administragdo publica
federal direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas federais,
sociedades de economia mista e demais entidades que menciona,
e pelos 6rgdos da administracdo publica direta dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, inclusive suas autarquias e
fundagdes.

Ora, diferente do que arrazoa a impugnante na peca apresentada, em simples
compulsdo aos regramentos do Edital e com o aferimento com os atos normativos
supracitados, tem-se de fato, que o termo editalicio se referenciou no Decreto Municipal n°
803/2023 e na IN RFB n2 1.234, de 11 de janeiro de 2012, mas, para tratar dos procedimentos
constitucionais referentes a retencao de tributos para o fornecimento de bens ou prestacdo de
servigos, como expresso no item 5.11.1 do Edital, para empresas prestadoras/fornecedoras de
bem ou prestacdao de servicos para a Administracao Publica de Goiania; ou seja, para guem for
contratado como resultado do certame licitatério; implicando dizer, que no termo editalicio
nao ha estabelecida nenhuma obrigacdo de retencdo do Imposto de Renda ou quaisquer
outros tributos, como condicdo para participacdo das empresas no certame; portanto, nesse
quesito, ndo ha de se falar em afronta ao que estabelece a Lei 14.133/2021.

E, tem mais, apds, uma perfunctéria leitura do exposto nas epigrafes do Decreto
Municipal n° 803/2023 e da IN RFB n2 1.234, de 11 de janeiro de 2012, é possivel constatar, que
esta, de forma explicita, dispde sobre a regulamentacdo de dispositivo constitucional
referentes a tributos devidos por pessoas juridicas em pagamentos por fornecer bens ou
prestar de servicos pelos érgaos da toda administracdo publica federal, dos estados, DF e dos
Municipios; e, que aquele, trata apenas dos procedimentos a serem adotados no ambito do
Municipio, conforme definicdo da legislacdo federal e da Constituicdo Federal, referente a
retencdo de IR e outros tributos, sem, no entanto, mencionar, em nenhuma passagem dos
seus dispositivos, sobre a criagdo de normas e regras para legislar e para cobranga do
Imposto de Renda e/ou tributos.

O Decreto Municipal, no rol de seus dispositivos procedimentais, ao tema
retencdo, na fonte, do Imposto de Renda - IR, cobre lacunas ndo observadas pela
regulamentadora IN RFB n2 1.234, de 11 de janeiro de 2012.

Portanto, ndo ha ilegalidade, e ndo ha de se falar em invasdo da competéncia da
Unido no direito de legislar quanto a tributos, posto que o Municipio, definitivamente, in casu,
pelo Decreto Municipal n° 803/2023, s6 exerceu a competéncia suplementar, e ao trazer para o
Edital o Decreto Municipal n° 803/2023 e a IN RFB n2 1.234, de 11 de janeiro de 2012, para



tratar dos procedimentos constitucionais referentes a retencdo de tributos para o fornecimento
de bens ou prestacdo de servicos, como expresso no item 5.11.1, garantiu a aplicacdo dos
preceitos constitucionais j& formulados; Implicando dizer, ao tema, que as alegac¢Ges
impugnantes ndo devem prosperar.

3.2 - Da exigéncia de laboratério técnico local:

3.2.1 - Das razoes do recurso da empresa

A licitante transcreve os itens 4.8.1.7 e 4.8.1.8, do Edital; passagem da doutrina
de a Marcal Justen Filho, e o Artigo 99, da Lei n? 14.133/2021; e, expressa, em resumo que: i) a
exigéncia, no ato convocatorio, de que as empresas licitantes possuam assisténcia técnica na
regido da contratante, restringe o carater competitivo da licitagdao e contraria a previsao legal
disposta no art. 92 da Nova lei de licitacGes; ii) empresas que ndo possuem laboratério na
regido precisariam investir na construcdo ou manutencdo de instalacdes, o que pode gerar
custos adicionais que sdo repassados ao contratante (...) a priorizacdo da proximidade
geografica sobre a qualidade técnica pode levar a escolha de fornecedores locais que nao
apresentam o mesmo nivel de competéncia que empresas de outras regides; e, conclui: iii)
Diante do exposto, entendemos que, a assisténcia técnica poderd, em primeiro momento, ser
prestada de forma remota e, apenas em caso de necessidade, o licitante deslocard pessoal para
realizar a assisténcia técnica no local. Entendemos ainda, que o 6rgdo aceitara assisténcia
técnica estabelecida em qualquer local, desde que a licitante seja capaz de presta-la em prazo
razoavel. Estd correto nosso entendimento? (...) Subsidiariamente, caso contrario, solicitamos
gue a Administracdo apresente a justificativa legal que fundamenta tal exigéncia, tendo em
vista que implica diretamente na ampla participa¢do no certame.

3.2.2 - Das alegagdes da unidade técnica

Por sua vez, a DIRSER, unidade técnica da SICTEC, pelo Despacho n? 230/2023
(3137054), contrapde as alegacdes impugnantes, transcrevendo o item 4.2 do TR, e citando o §
29 do artigo 47 da Lei n? 14.133/2021, como ato permissivo para o Edital definir o local de
realizacdo dos servicos, e manifesta tecnicamente em defesa do Edital, em sintese, como
segue: “Nao estd correto o entendimento (da impugnacgdo), visto que ” : i) Tecnicamente é
necessdrio que a empresa a ser contratada possua pelo menos 01 (um) laboratdrio técnico
proprio na regiGio metropolitana de Goidnia para reparos, manutengdo e demais atividades
previstas no contrato, visando uma maior agilidade para atendimento DA EXECUCAO DOS
SERVICOS eDOS SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENT(U&usula 20, Anexo
I, Termo de Referéncia itens 4.2 e 4.3) (grifo e destaque do texto original); e, conclui: ii) Todos
os itens supramencionados, visam garantir que a empresa contratada, seja capaz de reparar ou
substituir pecas ou equipamentos, dentro dos prazos estipulados no termo de referéncia
(destaque do texto original).

3.2.3. - Da andlise juridica

E plausivel inferir da manifestagdo técnica, que a DIRSER, unidade técnica da
SICTEC, pelo Despacho n2 230/2023 (3137054), apds analise das razbes impugnantes do
presente ponto, apresenta motivacdo baseada no interesse publico e na necessidade fatica; e,

assim, se_posiciona contrario as alegagées que questionaram as exigéncias do Termo de



Referéncia do Edital, consoante exigéncia de laboratério técnico local .

Nesse sentido, para seguimento e deslinde do tema em debate, calha registrar
gue a Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, ndo possui no seu quadro funcional, servidor
técnico com expertise técnica bastante e suficiente para a analise técnica a matéria
apresentada.

O que impde, a busca-se o disposto no artigo no artigo 51, § 12, da Lei Municipal
n° 9.861/2016, que regula o Processo Administrativo no dmbito da Administracdo Publica
Municipal, transcrito, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, guando:

(...)
§ 12 - A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo

consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de

anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato. (g.n.).

Implicando dizer, em face da especificidade da matéria e por guardar pertinéncia
com guestdes de ordem técnica administrativa, gue compete a SICTEC, por meio da Diretoria
de Servicos - DIRSER, a referida andlise, manifestacdo e posicionamento, a qual reveste-se, em
tese, de plausibilidade.

Ainda, ao tema, por forca do Principio da Eficiéncia a atividade administrativa
publica deve ser norteada e exercitada do modo mais satisfatorio possivel, norteando a atuacao
do Estado e do agente publico em cada circunstancia, conforme expresso nas lices de Hely

Lopes Meirellesi4l:

E o mais moderno principio da fun¢do administrativa, que ja ndo
se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos, para o servico publico e
satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membros. (g.n)

Como citado, o Edital possibilita a diligéncia para fins de esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo, in casu, sobre se é possivel, realizavel ou executavel, o
objeto questionado em impugnacdo, a saber:

8.5. A Administracdo poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no item 8.7.4.

Entendimentos legais esses, que possibilitaram que administragcdo publica, pelo
6rgdo gestor da licitacdo, buscasse subsidios técnicos, no caso, no érgao demandante SICTEC,
para balizar a sua decisdo, quanto ao tema impugnado “exigéncia de laboratério técnico local”;
0 que se deu, em razdo da pertinéncia tematica que detém a Diretoria de Servicos -
DIRSER/SICTEC (3137054).



E, mais, para sustentar as alegagGes para o tema impugnado e ora em estudo, a
empresa cita a doutrina de Marcal Justen Filho, para as exigéncias estabelecidas no artigo 30, §
62, da Lei n? 8.666/1993 (sic), que ndo rege o Edital PE n? 045/2023 (2974651), e, também, a
previsdo disposta no artigo 99, inciso Il, alinea “a”, da Nova lei de licitagcGes, para se passar
como preceito verdadeiro que a vedacdo ao agente publico designado para os atos de
licitacGes e contratos, estabelece preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes; como sendo igual, andlogo ao fato do termo editalicio exigir que
o contratado tenha unidade de prestacdo de servicos em distancia compativel com as
necessidades da Administracdo.

No entanto, conforme citado pela unidade técnica DIRSER/SICTEC, no Despacho
n? 230/2023 (3137054), quanto a obrigacdo legal da licitante dever apresentar declaracdo
informando que possui Laboratdrio Técnico apropriado na regido metropolitana de Goidnia-GO
(3137054); sendo vejamos o que consta prescrito e definido no paragrafo 29, do artigo 47 da Lei
n? 14.133 de 01 de Abril de 2021, a saber:

Art. 47. As licitagGes de servigos atenderdo aos principios:

§ 292 Na licitagdo de servicos de manutencdo e assisténcia
técnica, o edital devera definir o local de realizacdo dos servigos,
admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao local da
reparticdo ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade de
prestacdo de servicos em distdncia compativel com as
necessidades da Administragdo. (g.n.)

De onde é possivel concluir, que a lei de forma explicita e cristalina, sem,
portanto, necessidade de empregar nenhum método de interpretacdo por mais simples que
seja, cobre com o manto da legalidade, a definicdo assertiva dos promotores do certame de se
exigir no Termo de Referéncia do Edital, gue a licitante deverd apresentar declaracdo
informando que possui Laboratério Técnico apropriado na regido metropolitana de Goidnia-GO
para o desempenho dos servicos dentro dos prazos estabelecidos e, caso ndo esteja instalada
em Goiania/GO, devera assumir a obrigacdo de abri-lo, devidamente registrado na forma da lei,
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias corridos, contados a partir da data de assinatura do
contrato; que é a dita distancia compativel com as necessidades da Administracdo, da SICTEC.
Condicdes gue dizem n3ao ao provimento para as pretensdes da empresa para o presente
ponto.

o

Assim, considerando o previsto no artigo 51, § 19, da Lei Municipal n
9.861/2016 e o interesse publico, e em razdo da auséncia de atribuicdo técnica desta Chefia da
Advocacia Setorial da SEMAD, ao presente tema extrai-se o entendimento que se deve
prevalecer, neste aspecto, o posicionamento técnico esbocado pela Diretoria de Servigos -
DIRSER, unidade técnica responsavel e competente regimentalmente da Secretaria Municipal
de Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia - SICTEC, demandante da licitacdo; qual seja, a manutencdo
do texto do Edital, consoante exigéncias contidas no Termo de Referéncia, para Laboratdrio
Técnico apropriado na regido metropolitana de Goiania-GO, conforme informacdes contidas no
Despacho n? 230/2023 (3137054; inferindo-se, dai, que a manifestacdo técnica é capaz de
subsidiar a tomada de decisdo por parte dos setores responsaveis pela condugao do
procedimento em tela.

3.3 - Da exigéncia de percentual para mao de obra



3.3.1 - Das razoes do recurso da empresa

A empresa apresenta a transcricdo do item 2.1.18 do TR do Edital, que prevé
"Assegurar reserva do percentual de 5% das vagas para mdo de obra a ser utilizada no
cumprimento do respectivo objeto para pessoas em situagdo de rua; e, em contestagao
argumenta, como segue, em resumo: i) a exigéncia de mao de obra tecnicamente qualificada
em servicos que envolvem eletricidade é justificavel; ii) ao impor essa qualificacdo, é preciso
considerar a realidade da populacdo em situacdo de rua. E improvével que essas pessoas
possuam a formacdo técnica necessaria para trabalhar com eletricidade; iii) a inclusdo social é
crucial, mas deve ser equacionada cuidadosamente em setores que envolvem riscos técnicos
elevados; iv) a exigéncia, de uma reserva fixa de 5% para pessoas em situacao de rua, pode ser
considerada desproporcional, uma vez que além do risco ao trabalhador, a adequacdo dessa
porcentagem pode variar de acordo com a natureza do objeto contratual, porte da empresa; e,
conclui: v) embora seja uma iniciativa louvavel, encontra a barreira da qualificagdo técnica, em
atencdo especial a saude do trabalhador, razdo pela qual entendemos que a exigéncia de
reserva do percentual de 5% (cinco por cento) das vagas para pessoas em situagao de rua, nao
é compativel com o objeto do presente edital, uma vez que pode expor a riscos o profissional
que eventualmente nao possua qualificacdo técnica adequada para executar as atividades
necessarias ao cumprimento do contrato. Esta correto nosso entendimento?

3.3.2 - Das alegagdes da unidade técnica

Por sua vez, em razao da competéncia lhe atribuida, na condicdo de unidade
técnica executora do certame, ao pedido de esclarecimento, a Geréncia de Pregbes - GERPRE,
por meio do Despacho n? 324/2023 (3154613), respondeu a pergunta da empresa nos
seguintes termos: "Estd correto o entendimento. NGo obstante, essa disciplina jd estd expressa
no edital".

E, ainda, pelo arrazoado na impugnacdao, a Geréncia de Pregdes - GERPRE,
também no Despacho n? 324/2023 (3154613), relatou sobre as exigéncias da Procuradoria
Geral do Municipio, quando da analise a minuta do Edital, que recomendou por meio do
Parecer n? 960/2023 - PGM/PEAA (1598043), a insercdo de clausula, junto ao rol de obrigacdes
da contratada, que tratasse no Edital da reserva de vaga, com as seguintes
observagoes: "reserva de vaga nao se aplica aos servicos que exijam certificagao profissional
especifica e envolvera postos de trabalho nao especializados.; "O atendimento aos
percentuais previstos esta condicionado a existéncia de pessoas aptas a execugcdo do
trabalho, €, ainda, que " O percentual de vagas reservadas deve ser observado durante todo o
periodo do contrato, inclusive aditamentos.

Nestes termos, se posicionou ao tema impugnado reserva de vagas para
moradores de rua, a unidade técnica Geréncia de Pregdo - GERPRE/SEMAD, que em sintese,
segue: i) Dessa forma, a recomendacdo da PGM/PEAA foi inserida nos itens 2.1.18, 2.1.19 e

2.1.20 da minuta contratual. Assim, ndo prosperam as alegacdes da licitante no sentido de h3
uma_imposicdo inflexivel da reserva de vaga em questdo, pois o item 2.1.19 da minuta
contratual prevé expressamente que essa reserva ndo se aplica aos servigos que exijam
certificacdo profissional especifica; e, conclui: ii) Ou seja, da leitura da minuta contratual resta
caracterizado que devera ser assegurada a reserva do percentual de 5% (cinco por cento) das
vagas para mao de obra a ser utilizada no cumprimento do respectivo objeto para pessoas



em situacdo de rua nos postos de trabalho nao especializados, se este for o caso. Ndo o
sendo, entdao ndo se aplica a referida reserva de vagas, motivo pelo qual ndo ha necessidade
de eventuais alteracdes no edital em razao do questionamento formulado pela licitante.

3.3.3. - Da andlise juridica

Assim exposto, e como se posicionou a unidade técnica Geréncia de Pregdo -
GERPRE/SEMAD, em revista aos itens 2.1.18, 2.1.19, 2.1.20 e 2.1.21, do Anexo Il, Minuta do
Contrato n?.../2023, do Edital, tem-se que:

2.1.18. Assegurar reserva do percentual de 5% (cinco por cento)
das vagas para mdo de obra a ser utilizada no cumprimento do
respectivo objeto para pessoas em situagdo de rua, conforme o
disposto na Lei Municipal n2 10.462/2020.

2.1.19. A reserva de vaga nao se aplica aos servicos que exijam
certificacdo profissional especifica e envolverd postos de
trabalho ndo especializados. (g.n.)

2.1.20.0 atendimento aos percentuais previstos esta

condicionado a existéncia de pessoas aptas a execugcdo do
trabalho, conforme disponibilizagdo expressa pela Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Humano e Social - SEDHS da lista
de pessoas em situagdo de rua habilitadas para contratagao.

2.1.21. O percentual de vagas reservadas deve ser observado
durante todo o periodo do contrato, inclusive aditamentos.
(g.n.)

Ou seja, em conformidade com a redacdo estabelecida nos itens 2.1.18, 2.1.19,
2.1.20 e 2.1.21, do Anexo I, Minuta do Contrato n? .../2023, do Edital, por recomendac¢do do
Parecer n? 960/2023 - PGM/PEAA (1598043), é possivel perceber, quanto as alegacdes da
empresa impugnante, referente a justeza da exigéncia de mao de obra qualificada em servigos
gue envolvem eletricidade, em relacdo a possibilidade de emprego da populagdo em situagao
de rua; que a inclusao social é crucial; que a reserva de 5% para pessoas em situagao de rua,
deve ser considerado o risco ao trabalhador, e, ainda, que a exigéncia de reserva do percentual
de 5% (cinco por cento) das vagas para pessoas em situagdo de rua, ndo é compativel com o
objeto do presente edital; que foram objeto de contemplagao e recep¢ao . Implicando dizer na
perda do objeto da impugnacdo, para o quesito "percentual para mao de obra"; prevalecendo,
no caso, o posicionamento da unidade técnica GERPRE/SEMAD, qual seja: "Estd correto o
entendimento. Ndo obstante, essa disciplina jd estd expressa no edital'; ou: "Assim, ndo
prosperam as alegacdes da licitante no sentido de hd uma imposicdo inflexivel da reserva de
vaga em questdo".

3.3.3.1 - Da perda do objeto

Como desenvolvido e demonstrado no item 3.3.3, supra, o posicionamento da
unidade técnica GERPRE/SEMAD, na forma apresentada, traz para o estudo o instituto da perda
do objeto, que em situacdo analoga ao caso em tela, e fundamentado no artigo 85, § 10, do

Cédigo de Processo Civil, tem-se o significadoﬁllﬂ, como segue transcrito:

0 _processo ou o ato recursal serd extinto sempre que algum



evento ulterior venha a prejudicar a solucdo de questdo
pendente, privando-a de relevancia atual, de modo que se
tornaria_meramente hipotética a decisdo a seu respeito. Na

verdade, o que acontece é o desaparecimento do interesse,
guando realmente a parte ndo pode mais extrair utilidade

alguma da medida processual pendente de julgamento". "Ao juiz
é indispensavel que, ao cogitar da perda de objeto do processo
ou do recurso, o faca de maneira compativel com a técnica das
condi¢des da acgdo, especificamente, com a da condigio do
interesse (artigo 17 do CPC), demonstrando claramente por que o
julgamento de mérito se tornou inutil para a parte promovente.

(g.n.)

Nessa esteira, em abordagem ao tema em tela, em sede de Agravo Interno no
Recurso em Mandado de Seguranca, o Superior Tribunal de Justica - STJ, se posicionou pacifico

guanto ao instituto perda do objetom, a saber:

Superior Tribunal de Justica STJ - AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA: Agint no RMS XXXX
MG XXXX/XXXXX-7

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. ANALISTA EDUCACIONAL.
NOMEACAO E POSSE. PLEITO ATENDIDO NA VIA
ADMINISTRATIVA. PERDA DO OBJETOMANDADO DE
SEGURANCA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO. | - Verificando-se que a pretensdo da parte impetrante,
de nomeacdo e posse no cargo publico, foi deferida
administrativamente no curso da acdo, fica caracterizada a
superveniente perda de objeto do mandado de seguranca. Assim,

ausente o interesse processual, é o caso de extincdo do processo
sem julgamento do mérito. Il - Agravo interno provido para

extinguir o mandado de seguranca sem resolu¢do do mérito com
fundamento no art. 485, inciso VI, do CPC/2015. (g.n.)

Sendo, in casu, caracterizada a superveniente perda de objeto da impugnacao,
com o ulterior posicionamento técnico da unidade técnica GERPRE/SEMAD (3154613),
executora e gestora do certame quando acatou a recomenda¢do do Parecer n? 960/2023 -
PGM/PEAA (1598043), tornado flexivel a exigéncia editalicia, quanto a reserva de vaga para
moradores em situacdo de rua.

Implicando dizer disso, diante do disposto e ja reportado artigo 51, § 19, da Lei
Municipal n° 9.861/2016, e em conformidade com o citado entendimento doutrinario e do
julgado do STJ, gue deve, no caso em analise, prevalecer o posicionamento técnico da
GERPRE/SEMAD (3154613), face a competéncia, atribuicdo e pertinéncia técnica
administrativa, restando caracterizada, assim, em relacdo a impugnacdo apresentada, na perda
do objeto, para a "exigéncia de percentual para mao de obra".

4 - Da conclusdo da analise

Por todo o exposto e desenvolvido no presente parecer, e considerando a
veracidade presumida dos documentos e a legitimidade dos seus signatdrios, em especial,
quanto as manifestacdes das unidades técnicas DIRSER/SICTEC (3137054) e



GERPRE/SEMAD (3154613), que guardam pertinéncia técnica administrativa, esta Chefia da
Advocacia Setorial conclui pelo conhecimento e recebimento da impugnag¢do, porque é
tempestiva e opina, juridicamente, no mérito, pela ndo recepc¢ao dos pedidos da impugnante,
amparado, especialmente nas manifestagdes técnicas, que deram causa ao improvimento da
impugnacdo quanto aos questionamentos em relagdo aos requisitos do Termo de Referéncia,
consoante exigéncia de retencdo de imposto de renda, exigéncia de laboratério técnico local,
e exigéncia de percentual para mao de obra, sendo que nesta, restou caracterizada a perda
do objeto.

Por derradeiro, cumpre observar, em atencdo as licdes da doutrina de Celso

Antonio Bandeira de Mellojﬂ, gue o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administracdo consultivo, que visa informar, elucidar e sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”.

E o entendimento sem efeitos vinculantes, ora considerando a presuncdo de
veracidade da documentagdo acostada, salvo melhor juizo, cuja atuacdao desta setorial esta
adstrita a disposicdo contida no artigo 52 do Decreto n? 964/2022, cabendo, portanto, a

autoridade superior para a devida tomada de decisdao em relagdo aos itens ora impugnados.

A GERPRE/SEMAD para ciéncia e sequenciamento do feito, em conformidade
com o Despacho n2 324/2023 (3154613).

Carlos Henrique da Silva
Apoio Juridico

Sebastiao Mendes dos Santos Filho
Chefe da Advocacia Setorial
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