TRIBUNAL
DE CONTAS

ACORDAO N° 04133/2024 - Tribunal Pleno

PROCESSO N 09474/2023

MUNICIPIO GOIANIA

ORGAO PODER EXECUTIVO

RESPONSAVEL ROGERIO OLIVEIRA DA CRUZ (PREFEITO)
CPF 764.428.377-34

ASSUNTO DENUNCIA

RELATOR CONSELHEIRO DANIEL GOULART

Municipio de Goiania. Poder Executivo. Denuncia
com pedido de cautelar acerca de supostas
irregularidades no Pregdo Eletrénico n°® 20/2023.
Conhecimento. Improcedéncia.

Tratam-se o0s autos de Denuncia, com pedido de medida cautelar,
apresentada perante este Tribunal de Contas pela empresa GS SERVICOS E
COMERCIO LTDA., por meio da qual noticia supostas irregularidades no
Pregéo Eletronico n° 20/2023.

Acorda o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE GOIAS, pelos membros integrantes do Pleno, acolhendo as
razdes expostas no Voto do Relator para:

1. CONHECER da denudncia, haja vista o preenchimento dos

requisitos de admissibilidade, para, no mérito,

2. JULGA-LA IMPROCEDENTE, uma vez que n&o foram
identificadas as irregularidades apontadas, bem como a Gestdao Municipal de
Goiania comprovou que a empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E



COMERCIO LTDA. nao se enquadrava com ME/EPP no dia da abertura do
certame, o que levou corretamente a sua inabilitagao para os itens 25 e 27;

3. REVOGAR A MEDIDA CAUTELAR N° 0011/2023, visto que a
decisdo nao foi referendada pelo Tribunal Pleno, conforme art. 56, § 1, da
LOTCMGO;

4. CIENTIFICAR a decisado aos interessados;

5. ARQUIVAR os autos, apoés o transito em julgado.

A Secretaria do Plenario, para os devidos fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
GOIAS, 24 de Julho de 2024.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto

Relator: Daniel Augusto Goulart.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart,
Cons. Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Humberto
Aidar, Cons. Joaquim Alves de Castro Neto, Cons. Sérgio Anténio Cardoso de
Queiroz, Cons. Valcendr Braz de Queiroz, Cons. Sub. Flavio Monteiro de
Andrada Luna, Cons. Sub. Laecio Guedes do Amaral, Cons. Sub. Mauricio
Oliveira Azevedo, Cons. Sub. Pedro Henrique Bastos e 0 representante do
Ministério Publico de Contas, Procurador Henrique Pandim Barbosa Machado.

Votacao:

Votaram(ou) com o Cons.Daniel Augusto Goulart: Cons. Fabricio
Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Humberto Aidar, Cons.
Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcenor Braz de Queiroz.
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PROCESSO N 09474/2023
MUNICIPIO GOIANIA
ORGAO ITOAEP EZEXYTIcO
RESPONSAVEL ROGERIO OLIVEIRA DA CRUZ (PREFEITO)
CPF 764.428.377-34
ASSUNTO DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
RELATOR CONSELHEIRO DANIEL GOULART
| - RELATORIO

Tratam-se os autos de Denuncia, com pedido de medida cautelar,
apresentada perante este Tribunal de Contas pela empresa GS SERVICOS E
COMERCIO LTDA., por meio da qual noticia supostas irregularidades no
Pregéao Eletrénico n° 20/2023.

O procedimento tem por objeto: “formagao de Registro de Pregos
para a eventual e futura contratacdo de empresa para fornecimento de
equipamentos, ferramentas e materiais para atender aos servicos de
instalacdo/manutencdo de equipamentos e instalaces/manutencdes de redes
l6gicas e elétricas para os equipamentos de Tl dos Orgdos da Prefeitura
Municipal de Goiania, para atender a Secretaria Municipal de Administracao —
SEMAD, e demais oOrgdos da Administracdo Publica Municipal, conforme

condicles e especificacdes estabelecidas no edital e seus anexos.”

Em sintese, alega a denunciante que participou do certame,
valendo-se na condicdo de ME/EPP, sagrando-se vencedora dos itens 25 e 27.
Todavia, afirma que foi desclassificada pela Pregoeira ao argumento de que o
sécio proprietario, Sr. Gustavo Camilo da Costa, participa com mais de 10%
(dez por cento) do capital de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei

Complementar.

Informa que o Sr. Gustavo Camilo da Costa também é sécio da
empresa SS2 SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., contudo, n&o
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possui mais que 10% do capital, tampouco é administrador da referia empresa,

conforme se extrai da 82 e 92 alteracdes contratuais.

Nesse sentido, tendo em vista a sua desclassificacdo indevida,
requer a concessdo de medida cautelar, a fim de suspender o certame,
relativamente aos itens 25 e 27, instruindo a Denuncia com copia do edital do

Pregéao Eletrénico n° 20/2023, bem como coOpia das alteracdes contratuais.

Na sequéncia, em juizo de admissibilidade, esta Relatoria se
manifestou pela admissdo da dendncia, encaminhando os autos a Secretaria
de Licitacdes e Contratos para verificacdo das irregularidades apontadas pela
denunciante, sem se descurar, antes de mais nada, de se manifestar acerca do

pedido de medida cautelar requerido.

A Secretaria de Licitacbes e Contratos, por meio do Certificado
n°310/23, constatou a existéncia dos pressupostos autorizadores da medida
requerida, configurados nas impropriedades indicadas em sua peca (possivel
irregularidade na desclassificacdo indicada e rejeicdo sumaria da interposicao
de recurso administrativo) e manifestou-se pela concessao da cautelar, nos
termos do art. 56 da Lei Estadual n°® 15.958/07, para suspender imediatamente
o Pregéo Eletrénico n° 020/23, até ulterior deliberacdo do TCMGO.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, corroborando com
o entendimento da Unidade Técnica, entendeu pela concessédo da cautelar,
pois presentes 0s requisitos autorizadores de tal medida. (Parecer n°
2353/2023, f1.287).

Na decisdo monocratica (Medida Cautelar n° 0011/2023,

fls.3755/3769), foi decidido pelo Relator:

1. CONHECER da denuncia, conforme o Despacho n° 00488/2023;

2. REFERENDAR a medida cautelar n°® 0011/2023, inaudita altera pars,
tendo em vista a presenca dos requisitos legais, para determinar ao Sr.
Valdery José da Silva Junior, Secretario de Administragdo, e a Sra.
Fernanda Teodoro da Silva, Pregoeira, a imediata suspenséo do Pregdo
Eletrbnico n° 020/2023 na fase em que se encontra, até ulterior
deliberacdo deste TCMGO, sob pena de aplicacdo de multa fundada no
art. 47-A, X, da LOTCMGO;
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3. FIXAR o prazo de 5 (cinco) dias para que 0s responsaveis
comprovem o atendimento a determinacgéo desta Corte de Contas

4. DETERMINAR a notificacdo dos gestores responsaveis, via email,
com inequivoca comprovacdo da entrega ao destinatario, e Diario
Oficial de Contas (DOC), para apresentarem novas informagdes em
relacdo a todos os pontos da dendncia, caso queiram, em homenagem
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, bem
como para:

4.1 Apresentem o procedimento administrativo completo do Edital do
Pregéao Eletrénico n° 20/2023;

4.2 Apresentem o0s motivos determinantes que levaram a
desclassificacdo da empresa GS SERVICO E COMERCIO LTDA. para
os itens 25 e 27 do edital, com base na decisdo apresentada: incisos IV
e V do § 4° do art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006;

4.3 Apresentem as razfes e 0s motivos por ter justificado a
desclassificacdo da empresa com base no argumento: “inabilitada
devido ao ndo poder e beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto na Lei”;

5. DETERMINAR aos gestores municipais que se abstenham de
prosseguir com o0 certame em voga, de firmarem contrato e de
realizarem qualquer pagamento sem que haja deciséo final desta Corte;
6. ALERTAR aos responsaveis que, caso ndo atendidas as
determinagfes expedidas por este Tribunal, estardo sujeitos a aplicacao
de multas por descumprimento de decisdo do Tribunal, bem como
imputacdo de débito por dano ao erario gerado por pagamentos de
contratos celebrados de forma irregular;

Na sequéncia, tendo em vista a juntada das demandas 133750 e
13384, os autos foram encaminhados a Secretaria de Licitacdes e Contratos

para analise e manifestacao (despacho n° 00522/2023, fl. 3772).

Il — MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

A Secretaria de Licitacbes e Contratos, pelo Certificado n°
00149/2024, sugeriu: (a) o conhecimento da denudncia; (b) a caducidade da
medida cautelar n. 0011/2023; (c) no mérito, a improcedéncia da denudncia,
uma vez que ndo foram identificadas as irregularidades apontadas; e (d) a

notificacéo dos interessados. Vejamos:

(...)
2. ANALISE

Preliminarmente, cumpre salientar que o assunto relatado refere-se a

matéria de competéncia deste Tribunal de Contas (art. 1°, V, e art. 19, da Lei n°
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15.958/07), bem como desta Secretaria Licitagbes e Contratos (SLC) que possui
legitimidade para realizar analise do mérito (art. 110, Ill, e art. 114 da Resolucéo
Administrativa n°® 128/2023).

Neste momento, alertamos que foi expedida a Medida Cautelar n°
0011/2023 por decisdo monocratica do Relator. Entretanto, ap0s a sua emisséo, a
cautelar ndo foi submetida ao Tribunal Pleno na primeira sessdo subsequente, em
desacordo com o art. 56, § 1, da LOTCMGO. Além disso, pontuamos que as
demandas 133750 e 13384 foram juntadas aos autos sem abertura de vista e sem

autorizacao expressa.
2.1. Da Defesa

Apoés da decisdo da medida cautelar n° 0011/2023, os responsaveis Sr.
Valdery José da Silva Junior, Secretario de Administracéo, e a Sra. Fernanda Teodoro
da Silva, Pregoeira apresentaram as demandas 133750 e 13384, bem como
acostaram documento especifico as fls. 01 a 06 (Oficio N° 18/2023/SEMAD/GERPRE)
na demanda 133750, rebatendo os pontos denunciados.

Analisando o Oficio N° 18/2023/SEMAD/GERPRE (fls.01/06 da
demanda 133750), a defesa informou que encerrada a disputa de lances, verificou-se
gque a empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. (empresa
denunciante) arrematou os itens 25 e 27, ambos cota reservada para ME/EPP.

Assim, a defesa destacou que “diante disso, a mesma foi
convocada no sistema, no dia 15/06/2023, para apresentar proposta ajustada
para os referidos itens, tendo apresentado a proposta conforme exigéncia
editalicia (doc. 02, pag. 140). Tendo em vista o0s autos terem sido
encaminhados para o setor técnico da Secretaria Municipal de Inovacao,
Ciéncia e Tecnologia — SICTEC para andlise e emissdo de parecer técnico, a
Pregoeira, no dia 05/09/2023, verificou junto a empresa GS SERVICOS
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA a possibilidade de prorrogacdo de
propostas para os itens 25 e 27, devido a proposta ter validade de 90 dias, pois
a data de emissdo da proposta constava de 14/06/2023, estando préximo ao

vencimento quando da reabertura da sessdo, tendo a referida empresa
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aceitado e enviado a proposta atualizada dentro do prazo estipulado no edital”

(sic).

A pregoeira esclareceu que apds a anuéncia das propostas das
empresas arrematantes, na fase de habilitacdo, a responsavel constatou que na 32
alteracdo contratual apresentada pela empresa supracitada tinha s6cio em comum
com a empresa SS2 SERVICO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., CNPJ n°
26.817.275/0001-06, arrematante dos itens 24 e 26, ambos cota ampla concorréncia,
sendo que essa Ultima ndo enquadrada como ME/EPP, em razdo de ter auferido
receita bruta superior & admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte — EPP.

A Gestdo Municipal ressaltou que conforme consta da 32 alteracdo
contratual apresentada pela empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA., datada de 01/03/2023, o so6cio Sandro Stival participava de 10% (dez por
cento) do capital social desta empresa. De igual forma, o s6cio Sandro Stival
participava de 90% (noventa por cento) do capital social da empresa SS2 SERVICO
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., além de ser sécio administrador desta empresa,

conforme a 92 alterag&o contratual desta empresa, datada de 03/04/2023

Diante desta situacdo, o municipio entendeu pela aplicacdo da
vedacdo da obtencdo do tratamento juridico diferenciado previsto na Lei
Complementar n° 123/2006, na forma dos incisos IV e V do § 4° do art. 3° da Lei, que

assim prevé:

Art. 3°. (...)

8§ 4° Nao poderé se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o
art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a
pessoa juridica:

(...) IV - cujo titular ou s6cio participe com mais de 10% (dez por
cento) do capital de outra empresa nao beneficiada por esta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra
pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste
artigo;
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Prosseguindo nas explicacdes, a gestdo municipal identificou que “o
titular refere-se ao responsavel por uma empresa individual, ao passo que, 0 sécio
refere-se a empresa em que h& mais um responséavel, podendo ser administrador ou
quotista, e que a Lei veda usufruir as benesses constantes nela, seja o titular ou o
sécio que participe de empresa que nao se enquadre na referida Lei, com mais de
10% (dez por cento), bem como, veda usufruir as benesses a empresa que, tenha em
seu quadro societario, sécio que seja socio administrador de empresa que nao se
enquadre na Lei n°® 123/2006”.

A responsavel assegurou que o Sécio Sandro Stival participa de 90%
(noventa por cento) do capital social da empresa SS2 SERVICO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA., sendo inclusive o socio administrador desta, e que esta nio se
enquadra nos critérios estabelecidos na Lei n° 123/2006. Sendo assim, no dia
27/09/2023 as 09:23:43 a Pregoeira informou a empresa GS SERVICOS
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. sua INABILITACAO para os itens 25 e 27, devido
a mesma nao poder se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto na Lei
Complementar n° 123/2006, por incorrer na vedagao prevista nos incisos IV e V do §
4° do art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006.

A pregoeira destacou que houve questionamento da empresa GS
SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. acerca da inabilitacao.

Nesse sentido, a Pregoeira consultou o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF para fins de verificacdo se a referida empresa
inabilitada tinha atualizado seu contrato social com novas alteragdes. Apos a referida
consulta no SICAF, verificou-se que constava no sistema a 42 alteragdo contratual da
empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.

Diante disso, no dia 27/09/2023, as 09:57:48 horas a Pregoeira
convocou novamente a empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.
para apresentar a referida alteracdo contratual, tendo esta apresentado dentro do

prazo estipulado.

Ato continuo, a Pregoeira realizou a reanalise do documento e verificou
que a 42 alteracdo contratual ocorreu no dia 01/08/2023 (fl. 19). Entretanto, o

certame teve sua abertura no dia 14/06/2023.
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Portanto, no dia da abertura do certame a empresa GS SERVICOS
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. ndo se enquadrava com ME/EPP, nos termos

acima mencionados.

Frente a tal situacdo, a responsavel aduziu que a juntada e andlise de
nova documentacdo apenas € admitida para atestar condicdo preexistente a

abertura do certame.

Com efeito, o TCU exarou o Acordao n° 1.211/2021 - Plenario,
contendo orientacdo acerca da matéria, a qual colacionamos excerto da decisao

proferida pela Corte de Contas da Uniéo:

[...] Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a
inclusdo de documento “que deveria constar originariamente da
proposta”, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, deve se
restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no
momento da licitacdo. Caso o documento ausente se refira a
condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
e nao foi entregue juntamente com os demais comprovantes de
habilitacdo ou da proposta por equivoco ou falha, havera de ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso porque admitir a juntada
de documentos que apenas venham a atestar condicao
preexistente a abertura da sesséo publica do certame néo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto,
ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacao,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).
Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitacdes (Lei
14.133 de 1° de abril de 2021), que revogara a Lei 8.666/1993
apos decorridos 2 anos da sua publicacao oficial: Art. 64. Apds a
entrega dos documentos para habilitagcdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para: | - complementacdo de informacdes
acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
gue necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame; Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha
expirado apés a data de recebimento das propostas. § 1° Na
analise dos documentos de habilitacdo, a comisséo de licitagdo
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substéancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficicia para fins de habilitagéo e classificacao.

O dispositivo reproduz a vedacdo a inclusdo de novos
documentos, prevista no art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993; porém,

Rua 68 N° 727 — Centro — Fone 3216-6279 — CEP: 74055-100 — Goiania-GO.
www.tcm.go.gov.br



GABINETE DO CONSELHEIRO
DANIEL AUGUSTO GOULART
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a
complementacao de informacdes necessarias a apuracao de fatos
existentes a época da abertura do certame, 0 que se alinha com a
interpretacdo de que € possivel e necessaria a requisicdo de
documentos para sanear os comprovantes de habilitacdo ou da
proposta, atestando condicdo pré-existente a abertura da sessao
publica do certame. [...]

Nessa linha, cite-se, por exemplo, que em outubro de 2021 o TCU se
manifestou sobre o tema em sede do Acordao n° 2.443/2021 — Plenario, ratificando o
entendimento da aceitacdo da apresentacdo de documento que ateste condicao

preexistente a abertura do certame:

ENUNCIADO A vedacéo a inclusdo de novo documento, prevista
no art. 43, 8 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021
(nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos), ndo alcanca
documento destinado a atestar condicdo de habilitacdo
preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em
sede de diligéncia.

A pregoeira deixou assente deciséo do TCMGO no mesmo
entendimento acerca da possibilidade de juntada de documento que ateste condi¢do
preexistente a abertura do certame. Vejamos o0 posicionamento do TCMGO,
assentado no Acordao n° 04227/2022 — Tribunal Pleno:

DENUNCIA. IRREGULARIDADES NO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. 1 -
INABILITACAO IRREGULAR DA EMPRESA. AUSENCIA DE
OPORTUNIDADE DE COMPLEMENTACAO DA
DOCUMENTACAO AS LICITANTES. PROCEDENTE. ARQUIVA.
1. E necessario em qualquer fase da licitacdo, a promocéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacéo que deveria constar originariamente da proposta com
base no § 3° do art. 43 da Lei n. 8.666/1993 e, ainda, no
entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido (AC
n.1211/2021). (...) Acorda o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, pelos membros integrantes do seu Colegiado,
acolhendo as razbes expostas na fundamentagdo do voto do
Relator, em:

1. conhecer a presente Denudncia, por preencher os pressupostos
de admissibilidade previstos no artigo 203 do Regimento Interno
deste Tribunal e na Resolucdo Administrativa n. 076/2019;

2. no mérito, considera-la procedente, em razdo da irregular
inabilitacdo da empresa (...), sem que fosse oportunizada a
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complementagéao da documentagao fiscal, conforme determina o §
3°do art. 43 da Lei n. 8.666/1993;

3. recomendar ao Pregoeiro do Poder Executivo Municipal de (...),
para que, nos proximos procedimentos licitatorios, se atente para
a necessidade de se conceder oportunidade de complementacao
da documentacéao pelas licitantes, nos moldes previstos no art. 43,
8 3°, da Lei n. 8.666/93, desde que a juntada de documentos
apenas ateste condicdo preexistente a abertura da sessao
publica do certame, conforme Acorddo n° 1211/2021 do
Plenéario do TCU. (Grifo nosso)

Nesse sentido, a gestdo municipal deixou “claro que a 42 alteracédo do
contrato social da empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, com
a reestruturagdo da participagdo no capital social, registrada na Junta Comercial do
Estado de Goias — JUCEG no dia 22/08/2023 (data posterior a abertura do certame)
ndo afastaria a condicdo existente na data da abertura do certame, qual seja, de que a
empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA nédo poderia se
beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto na Lei Complementar n°
123/2006, por incorrer na vedacédo prevista nos incisos IV e V do § 4° do art. 3° da Lei
Complementar n® 123/2006 em razdo do socio Sandro Estival participar de 10% (dez
por cento) do capital social desta empresa, conforme 32 alteragdo contratual, vigente
na abertura do certame, e do referido s6cio deter 90% (noventa por cento) do capital
social da empresa SS2 SERVICO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, além de ser
sécio administrador desta empresa, conforme a 92 alteracdo contratual desta Gltima

empresa’.

A gestdo esclareceu que a verificacao foi baseada nos contratos sociais
apresentados pela empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. e
SS2 SERVICO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.

A pregoeira informou a empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA. que manteria a decisdo em inabilitd-la para os itens 25 e 27.
Sequencialmente, no dia 17/10/2023, as 15:10:00 horas, a Pregoeira habilitou as
empresas arrematantes do pregéo e foi aberto no sistema o prazo de manifestacédo de
intencdo de recursos com base no item 11 do edital, tendo o prazo findado
automaticamente no sistema no dia 17/10/2023, as 15:41:00 horas, conforme previsao

editalicia.
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A responsavel municipal asseverou que embora a empresa GS
SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. tenha alegado na denudncia que a
Pregoeira rejeitou sumariamente o recurso, a empresa ndo manifestou intencéo de

recurso para os itens em que fora inabilitada.

Por fim, a pregoeira destacou que a ‘empresa GS SERVICOS
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA sequer foi inabilitada por ndo apresentar Balanco
Patrimonial, conforme constata-se da Ata de Realizacdo do Pregédo Eletrdnico n°
020/2023 (fl.333 e seguintes), sendo este fato puramente ficcdo criada pela
denunciante para induzir em erro o julgador e forcar o deferimento de medida cautelar

e a procedéncia do alegado quanto ao certame em questao’(sic).

2.2. Do mérito

Primeiramente, considerando a veracidade ideoldgica presumida nos
documentos e justificativas apresentados pelo Municipio, a Administracao alertou que
a denunciante (empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO) declarou na

denuncia que a pregoeira rejeitou sumariamente o recurso.

Todavia, a empresa ndo apresentou recurso para os itens em que fora
inabilitada (itens 25 e 27). Ademais, nos documentos iniciais acostados pela

denunciante, ndo ha recurso administrativo nesse sentido, sobre os itens inabilitados.

Na fl.09 da demanda 133750, comprova-se que o certame teve sua
abertura no dia 14/06/2023.

Consta nos autos a 42 ALTERACAO CONTRATUAL (fls.15/19) da
empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ
24.997.327/0001-48) a qual foi, de fato, alterada em 01 de agosto de 2023, pds

abertura do procedimento.

Ou seja, razdo assiste a pregoeira ao afirmar que a 42 alteracdo do
contrato social da empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., com
a reestruturacdo da participagdo no capital social, registrada na Junta Comercial do
Estado de Goids — JUCEG no dia 22/08/2023 (data posterior & abertura do certame)
ndo afastaria a condicdo existente na data da abertura do certame, qual seja, de que a
empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. ndo poderia se

Rua 68 N° 727 — Centro — Fone 3216-6279 — CEP: 74055-100 — Goiania-GO.
www.tcm.go.gov.br



GABINETE DO CONSELHEIRO
DANIEL AUGUSTO GOULART

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto na Lei Complementar n°

123/2006, o que afrontaria a legalidade, isonomia, moralidade.

Assim, ha o entendimento que a época, com base no capital social da
empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., houve afronta a
vedacdo prevista nos incisos IV e V do § 4° do art. 3° da Lei Complementar n°
123/2006 em razdo do sécio Sandro Estival participar de 10% (dez por cento) do
capital social desta empresa, conforme 32 alteracdo contratual, vigente na abertura do
certame, e do referido socio deter 90% (noventa por cento) do capital social da
empresa SS2 SERVICO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., além de ser sécio
administrador desta empresa, conforme a 92 alteracdo contratual (fl.268) desta ultima

empresa’.

Vejamos o art. 3° incisos IV e V do § 4° da Lei Complementar n°
123/2006:

§ 42 Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta
Lei Complementar, incluido o regime de que trata oart. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa
juridica com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou
seja sbcia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos
termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital
de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste
artigo;

Assim sendo, entende-se que a gestdo agiu dentro dos parametros

normativos e jurisprudenciais ao inabilitar a empresa GS SERVICOS ENGENHARIA
E COMERCIO LTDA. para os itens 25 e 27, tendo em vista que a citada empresa_nao
se enquadrava com ME/EPP no dia da abertura do certame, o que fora ocorrer apenas

em momento posterior a abertura do procedimento.

De mais a mais, corroboramos com o entendimento da Gestdo no
sentido que a juntada e analise de nova documentacdo apenas é admitida para
atestar condicao pré-existente a abertura do certame.

Nessa tese, o TCMGO, deixou assentado no Acérdao n® 04227/2022 —

Tribunal Pleno:

(..
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recomendar ao Pregoeiro do Poder Executivo Municipal de (...),
para que, nos proximos procedimentos licitatorios, se atente para
a necessidade de se conceder oportunidade de complementacao
da documentacéao pelas licitantes, nos moldes previstos no art. 43,
8 3°, da Lei n. 8.666/93, desde que a juntada de documentos

bY

apenas ateste condicdo pré-existente a abertura da sessao

publica do certame, conforme Acorddo n° 1211/2021 do

Plenéario do TCU. (Grifo nosso)

Pelo contexto, observa-se que a gestdo municipal de Goiania agiu com
cautela e prudéncia, verificando todos os fatos oportunos, a fim de garantir lisura,
isonomia e competividade ao procedimento, com a devida igualdade de condi¢des.

Ante os documentos acostados e demais justificativas expostas,
observa-se que ndo houve inabilitacdo precoce ou desarrazoada da empresa
denunciante (GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.).

Fica evidenciado que existiram etapas administrativas que foram
percorridas “‘passo a passo” pela gestdo municipal, oportunizando inclusive a

apresentacao de recursos, o que nao foi demonstrado pela denunciante.

N&o houve identificacdo de dolo ou o erro grosseiro dos agentes
publicos responsabilizaveis, condicdo legal para a responsabilizacdo nos termos do
disposto no art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB) e sua respectiva
regulamentacéo (art. 12 do Decreto n°® 9.830/2019).

Ao final, essa Secretaria entende pela caducidade da medida cautelar
n° 0011/2023, tendo em vista que essa decisdo nao foi referendada pelo Tribunal

Pleno e, por fim, o arquivamento dos autos.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, a Secretaria de Licitacbes e Contratos sugere que o
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, por seu Tribunal Pleno:

1. Conheca da Denuncia, com base no art. 239 ao 242 do
RITCM/GO;
2. No mérito, considere-a IMPROCEDENTE, uma vez que nédo

foram identificadas as irregularidades apontadas, bem como a

Gestdo Municipal de Goiania comprovou que a empresa GS
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SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. ndo se
enquadrava com ME/EPP no dia da abertura do certame, o que
levou corretamente a sua inabilitacdo para os itens 25 e 27;

3. Sugere-se a caducidade da medida cautelar n® 0011/2023, tendo
em vista que a decisdo néo foi referendada pelo Tribunal Pleno,
conforme art. 56, § 1, da LOTCMGO;

4, Determine o consequente arquivamento dos autos;

5. Notificar os gestores interessados acerca da decisdo adotada

ao final do tramite processual,

0. Remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas.

SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS, em Goiania, 22 de maio de 2024.

[l = MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas emitiu Parecer n°
4387/24, corroborando a analise de mérito realizada pela Especializada, nos

seguintes termos:

(..)

Desde logo, esta Procuradoria de Contas encampa 0 quanto exposto no
Certificado n° 00149/2024 pela SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, a fim
de que se reconheca a improcedéncia da denuncia que deflagrou este procedimento.

Na peca referida, todas a teses apresentadas pelos denunciantes foram
enfrentadas e desconstruidas com a devida técnica, razdo pela qual o MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS a tem como prépria, sobretudo porquanto “a fundamentacéo
per relationem constitui medida de economia processual e ndo malfere os principios
do juiz natural e da fundamentacdo das decisées” (STJ: AgRg no RHC n. 192.444/PR,
rel. Min. Ribeiro Dantas, 52 Turma, j. 20.5.2024).

Bem por isso, nos termos da jurisprudéncia do STJ, “admite-se a
utilizacdo da técnica da fundamentacao per relationem, em que se adotam trechos de
decisdo anterior ou de parecer ministerial como razées de decidir” (STJ: Agint no
AREsp n. 1.185.505/SP, rel. Min. Raul Araujo, 42 Turma, j. 20.5.2024).
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Dessarte, ndo obstante tenha sido exaustiva a andlise da vexata
quaestio pela SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS, apresenta-se abaixo um breve reforgo argumentativo:

Impende sublinhar que a Gestdo Municipal de Goiania comprovou gue a
empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. ndo se enquadrava
com ME/EPP no dia da abertura do certame, 0 que levou corretamente a sua
inabilitacdo para os itens 25 e 27. A decisdo de inabilitacdo da GS SERVICOS
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. gerou guestionamento por parte desta. Nesse
passo, como bem ressaltou a SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS
(Certificado n° 00149/2024).

“l...] a Pregoeira consultou o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF para fins de
verificagdo se a referida empresa inabilitada tinha
atualizado seu contrato social com novas alteragdes.
ApoOs a referida consulta no SICAF, verificou-se que
constava no sistema a 42 alteracao contratual da empresa
GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.
Diante disso, no dia 27/09/2023, as 09:57:48, horas a
Pregoeira convocou novamente a empresa GS
SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. para
apresentar a referida alteracdo contratual, tendo esta
apresentado dentro do prazo estipulado. Ato continuo, a
Pregoeira realizou a reanalise do documento e verificou
gue a 42 alteracdo contratual ocorreu no dia 01/08/2023
(fl. 19). Entretanto, o certame teve sua abertura no dia
14/06/2023. Portanto, no dia da abertura do certame a
empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA. ndo se enquadrava com ME/EPP, nos termos
acima mencionados. Frente a tal situacdo, a responsavel
aduziu que a juntada e andlise de nova documentacao
apenas € admitida para atestar condicdo preexistente a
abertura do certame.”

No mais, por meio do Oficio n° 18/2023/SEMAD/GERPRE, a
GERENCIA DE PREGOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

bem expls que:

“l..] a 4% alteragdo do contrato social da empresa GS
SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, com a
reestruturacdo da participacdo no capital social, registrada na
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Junta Comercial do Estado de Goias — JUCEG no dia
22/08/2023 (data posterior a abertura do certame) ndo afasta a
condicao existente na data da abertura do certame, qual seja, a
de que a empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA nao poderia se beneficiar do tratamento
juridico diferenciado previsto na Lei Complementar n.
123/2006, por incorrer na vedacao prevista nos incisos IV e V
do § 4° do art. 3° da Lei Complementar no 123/2006 em razéo
do sdcio Sandro Estival participava de 10% (dez por cento) do
capital social desta empresa, conforme 32 alteracdo contratual,
vigente na abertura do certame, e do referido sécio deter 90%
(noventa por cento) do capital social da empresa SS2
SERVICO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, além de ser
sécio administrador desta empresa, conforme a 92 alteracao
contratual desta ultima empresa. Esclarecemos que a andlise
foi feita baseada nos contratos sociais apresentados pela
empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA e
SS2 SERVICO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. Diante
disso, a Pregoeira informou a empresa GS SERVICOS
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA que manteria a decisdo
em INABILITALA para os itens 25 e 27 (doc. 02, pag. 161).
Sequencialmente, no dia 17/10/2023, as 15:10:00 horas, a
Pregoeira HABILITOU as empresas arrematantes do pregédo e
foi aberto no sistema o prazo de manifestacdo de intencéo de
recursos com base no item 11 do edital, tendo o prazo findado
automaticamente no sistema no dia 17/10/2023, as 15:41:00
horas (doc. 02, pag. 168), conforme previsdo editalicia. Assim,
causa estranheza que a empresa GS SERVICOS
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA tenha alegado na
denlncia que a Pregoeira rejeitou sumariamente o recurso,
pois claramente a empresa ndo manifestou intencéo de recurso
para os itens em que fora inabilitada (doc. 03). Ademais, a
empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA
sequer foi inabilitada por ndo apresentar Balango Patrimonial,
conforme constata-se da Ata de Realizagdo do Pregao
Eletrébnico n. 020/2023 (doc. 02, pag. 168), sendo este fato
puramente ficcdo criada pela denunciante para induzir em erro
0 julgador e forcar o deferimento de medida cautelar e a
procedéncia do alegado quanto ao certame em questao.”

Diante deste cenério, entendeu-se corretamente pela proibicdo da
obtencao do tratamento juridico distinto consagrado no art. 3°, § 4°, IV e V, da LC n°
123/2006:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de
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10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que: [..] 8 4° N&o poderd se beneficiar do
tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12
desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a
pessoa juridica: [...] IV - cujo titular ou sécio participe com
mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa
ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o
inciso Il do caput deste artigo; V - cujo socio ou titular seja
administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com
fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse
o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo.

Nessa quadra, ndo ha equivoco algum na decisdo que inabilitou o
representante, uma vez que, repita-se, ‘0 socio Sandro Stival participa de 90%
(noventa por cento) do capital social da empresa SS2 SERVICO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, sendo inclusive o sécio administrador desta” (Oficio n°
18/2023/SEMAD/GERPRE), circunstancia que afasta o0 tratamento juridico
diferenciado previsto na Lei n. 123/2006.

Nesse passo, emana do Acorddo 930/2022 do Plenario do TCU a
orientacdo segundo a qual:

“Constitui fraude a licitagdo, ensejando a declaragéo de
inidoneidade do fraudador, a mera participacdo em
certames licitatérios de pessoa juridica autodeclarada
como microempresa ou empresa de pequeno porte,
visando os beneficios concedidos pela LC 123/2006, cujo
sécio participe com mais de 10% do capital de outra
empresa nao beneficiada, fato que contraria o art. 3°, § 4°,
inciso 1V, dessa Lei, bem como sua finalidade.”

E ainda:

“13. A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sendo de que a
mera participagdo em licitacdes reservadas a ME/EPP, por
licitantes que ndo se enquadrem na definicdo legal dessas
categorias, constitui fraude a licitacdo e enseja declaracao de
inidoneidade do fraudador, ndo necessitando que a autora da
fraude obtenha a vantagem esperada [...]. 14. A empresa
ouvida ndo se desincumbiu do 6nus de provar que um de seus
sécios ndo possuia mais de 10% do capital social de outra
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empresa, visto que o Sr. Marcelo Luis Mazzaro era socio da
empresa Sulminas Suplementos e Nutricdo Ltda ME (peca 5, p.
3) e possui participacdo de 90% no capital social de outra
empresa, no caso a empresa Sul de Minas Ingredientes Ltda
ME (peca 4, p. 3), isto é, superior a 10%. Assim, verifica-se que
had o atendimento da primeira condicdo para aplicacdo da
restricdo legal da Lei Complementar 123/2006, art. 3°, § 4°
inciso IV. (TCU: Acérddo 2162/2022, Plenario, j. 05.10.2022).”

Do exposto, verifica-se que a gestdo municipal agiu dentro dos
parametros normativos e jurisprudenciais ao inabilitar a GS SERVICOS ENGENHARIA
E COMERCIO LTDA. para os itens 25 e 27, ja que a citada empresa nao se
enquadrava com ME/EPP no dia da abertura do certame, o que somente veio a
ocorrer em ocasido ulterior a abertura do procedimento.

N&o por outro motivo, este Tribunal de Contas (Acordéo n. 04227/2022 -
Tribunal Pleno, j. 29.06.2022.) ja decidiu por “recomendar ao Pregoeiro do Poder

Executivo Municipal” que

‘nos proximos procedimentos licitatorios, se atente para a
necessidade de se conceder oportunidade de
complementagdo da documentagao pelas licitantes, nos
moldes previstos no art. 43, 8§ 3° da Lei n. 8.666/93,
desde que a juntada de documentos apenas ateste
condicdo pré-existente a abertura da sessao publica do
certame, conforme Aco6rddo n° 1211/2021 do Plenario do
TCU.”

Destarte, nota-se que a gestdo municipal de Goiania agiu com a
prudéncia esperada. Dos documentos e justificativas apresentados, constata-se o

acerto da deciséo de inabilitacdo da empresa denunciante.
ll. CONCLUSAO.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em
consonancia com a SECRETARIA DE LICITA(}C)ES E CONTRATOS DO TRIBUNAL
DE CONTAS DOS MUNICIPIOS (Certificado n. 00149/2024-SLC), manifesta-se
revogacdo da medida cautelar outrora deferida e, no mérito, pela improcedéncia da

denuncia.

Ministério Publico de Contas, Goiania, 04.06.2024.
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V- VOTO DO RELATOR

Conforme consignado no relatério precedente, tratam-se os autos
de Denuncia, com pedido de medida cautelar, apresentada perante este
Tribunal de Contas pela empresa GS SERVICOS E COMERCIO LTDA., por
meio da qual noticia supostas irregularidades no Pregao Eletrénico n® 20/2023.

Compulsando detidamente os autos, esta Relatoria néo vislumbra
razdes de ordem técnica e/ou juridica para divergir do posicionamento da
Secretaria de Licitacbes e Contratos e do Ministério Publico de Contas,
concordando, portanto, com as respectivas manifestagdes. Pontuo, no entanto,
que, no tocante a providéncia final relativa a medida cautelar, trata-se, na

verdade, de revogacao e ndo caducidade, como sugerido pela Especializada.

No mais, sem mais nada a acrescentar, adoto, como razdes de
decidir, os fundamentos utilizados pela Secretaria em sua manifestacao
conclusiva, valendo-me, portanto, nesta decisdo, da técnica da
fundamentacdo per relationem, pratica que o Supremo Tribunal Federal
entende ser suficiente idénea, “desde que as pecas referidas contenham os

motivos que ensejam a deciséo do feito”.

Destaca-se que a referida técnica de fundamentacédo também tem

sido admitida pelo Superior Tribunal de Justica, conforme decisao abaixo:

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. FUNDAMENTACAO PER  RELATIONEM.
POSSIBILIDADE. INVIAVEL RECURSO ESPECIAL QUANTO
A MATERIA CONSTITUCIONAL.

1. Nado ha falar em nulidade do aresto monocratico por
auséncia de fundamentagcdo, pois o Superior Tribunal de
Justica possui jurisprudéncia no sentido de que a
fundamentacgéo per relationem, por referéncia ou remisséo,
na qual sao utilizadas pelo julgado, como razbes de
decidir, motivagcbes contidas em decisdo judicial anterior
ou, ainda, em parecer proferido pelo Ministério Publico,
tem sido admitida no a&mbito deste Tribunal Superior. (...).

3. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp
1374326/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
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TURMA, julgado em 09/05/2019, DJe 16/05/2019). Grifo
acrescentado
Assim, naquilo que interessa, segue abaixo a transcricdo do

Certificado emitido pela Secretaria Especializada, por mim acolhido:

(..)
2. ANALISE

Preliminarmente, cumpre salientar que o assunto relatado refere-se a
matéria de competéncia deste Tribunal de Contas (art. 1°, V, e art. 19, da Lei n°
15.958/07), bem como desta Secretaria Licitagbes e Contratos (SLC) que possui
legitimidade para realizar analise do mérito (art. 110, Ill, e art. 114 da Resolucéo
Administrativa n°® 128/2023).

Neste momento, alertamos que foi expedida a Medida Cautelar n°
0011/2023 por decisdo monocratica do Relator. Entretanto, apos a sua emissao, a
cautelar ndo foi submetida ao Tribunal Pleno na primeira sessao subsequente, em
desacordo com o art. 56, § 1, da LOTCMGO. Além disso, pontuamos que as
demandas 133750 e 13384 foram juntadas aos autos sem abertura de vista e sem

autorizacao expressa.
2.1. Da Defesa

Apoés da decisédo da medida cautelar n° 0011/2023, os responsaveis Sr.
Valdery José da Silva Junior, Secretario de Administracéo, e a Sra. Fernanda Teodoro
da Silva, Pregoeira apresentaram as demandas 133750 e 13384, bem como
acostaram documento especifico as fls. 01 a 06 (Oficio N° 18/2023/SEMAD/GERPRE)

na demanda 133750, rebatendo os pontos denunciados.

Analisando o Oficio N° 18/2023/SEMAD/GERPRE (fls.01/06 da
demanda 133750), a defesa informou que encerrada a disputa de lances, verificou-se
gue a empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. (empresa
denunciante) arrematou os itens 25 e 27, ambos cota reservada para ME/EPP.

Assim, a defesa destacou que “diante disso, a mesma foi
convocada no sistema, no dia 15/06/2023, para apresentar proposta ajustada
para os referidos itens, tendo apresentado a proposta conforme exigéncia

editalicia (doc. 02, pag. 140). Tendo em vista o0s autos terem sido
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encaminhados para o setor técnico da Secretaria Municipal de Inovacao,
Ciéncia e Tecnologia — SICTEC para anélise e emissdo de parecer técnico, a
Pregoeira, no dia 05/09/2023, verificou junto a empresa GS SERVICOS
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA a possibilidade de prorrogacdo de
propostas para os itens 25 e 27, devido a proposta ter validade de 90 dias, pois
a data de emissdo da proposta constava de 14/06/2023, estando préximo ao
vencimento quando da reabertura da sessdo, tendo a referida empresa
aceitado e enviado a proposta atualizada dentro do prazo estipulado no edital”

(sic).

A pregoeira esclareceu que ap6s a anuéncia das propostas das
empresas arrematantes, na fase de habilitagcdo, a responsavel constatou que na 32
alteracdo contratual apresentada pela empresa supracitada tinha sécio em comum
com a empresa SS2 SERVICO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., CNPJ n°
26.817.275/0001-06, arrematante dos itens 24 e 26, ambos cota ampla concorréncia,
sendo que essa Ultima ndo enquadrada como ME/EPP, em razdo de ter auferido

receita bruta superior a admitida para fins de enquadramento como empresa de

pequeno porte — EPP.

A Gestdo Municipal ressaltou que conforme consta da 32 alteracdo
contratual apresentada pela empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA., datada de 01/03/2023, o so6cio Sandro Stival participava de 10% (dez por
cento) do capital social desta empresa. De igual forma, o s6cio Sandro Stival
participava de 90% (noventa por cento) do capital social da empresa SS2 SERVICO
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., além de ser sécio administrador desta empresa,
conforme a 92 alteracéo contratual desta empresa, datada de 03/04/2023

Diante desta situacdo, o municipio entendeu pela aplicacdo da
vedacdo da obtencdo do tratamento juridico diferenciado previsto na Lei
Complementar n° 123/2006, na forma dos incisos IV e V do § 4° do art. 3° da Lei, que
assim prevé:

Art. 3°.(...)

§ 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado

previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o

art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a
pessoa juridica:
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(...) IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por

cento) do capital de outra empresa nao beneficiada por esta Lei

Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o

limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra

pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta

global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste
artigo;

Prosseguindo nas explicagbes, a gestdo municipal identificou que “o
titular refere-se ao responsavel por uma empresa individual, ao passo que, 0 sécio
refere-se a empresa em que h& mais um responséavel, podendo ser administrador ou
quotista, e que a Lei veda usufruir as benesses constantes nela, seja o titular ou o
sécio que participe de empresa que ndo se enquadre na referida Lei, com mais de
10% (dez por cento), bem como, veda usufruir as benesses a empresa que, tenha em
seu quadro societario, socio que seja socio administrador de empresa que ndo se

enquadre na Lei n°® 123/2006”.

A responséavel assegurou que o Sécio Sandro Stival participa de 90%
(noventa por cento) do capital social da empresa SS2 SERVICO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA., sendo inclusive o socio administrador desta, e que esta nio se
enquadra nos critérios estabelecidos na Lei n°® 123/2006. Sendo assim, no dia
27/09/2023 as 09:23:43 a Pregoeira informou a empresa GS SERVICOS
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. sua INABILITAC;AO para os itens 25 e 27, devido
a mesma nao poder se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto na Lei
Complementar n° 123/2006, por incorrer na vedagao prevista nos incisos IV e V do §
4° do art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006.

A pregoeira destacou que houve questionamento da empresa GS
SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. acerca da inabilitacéo.

Nesse sentido, a Pregoeira consultou o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF para fins de verificacdo se a referida empresa
inabilitada tinha atualizado seu contrato social com novas alteracfes. Apos a referida
consulta no SICAF, verificou-se que constava no sistema a 42 alteracdo contratual da
empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.

Diante disso, no dia 27/09/2023, as 09:57:48 horas a Pregoeira
convocou novamente a empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.
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para apresentar a referida alteracdo contratual, tendo esta apresentado dentro do

prazo estipulado.

Ato continuo, a Pregoeira realizou a reandlise do documento e verificou
que a 4% alteracado contratual ocorreu no dia 01/08/2023 (fl. 19). Entretanto, o

certame teve sua abertura no dia 14/06/2023.

Portanto, no dia da abertura do certame a empresa GS SERVICOS
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. ndo se enquadrava com ME/EPP, nos termos

acima mencionados.

Frente a tal situacdo, a responsavel aduziu que a juntada e andlise de
nova documentacdo apenas € admitida para atestar condigdo preexistente a

abertura do certame.

Com efeito, o TCU exarou o Acérdao n° 1.211/2021 - Plenario,
contendo orientagdo acerca da matéria, a qual colacionamos excerto da decisdo

proferida pela Corte de Contas da Uniéo:

[...] Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a
inclusdo de documento “que deveria constar originariamente da
proposta”, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, deve se
restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no
momento da licitacdo. Caso o documento ausente se refira a
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
e nao foi entregue juntamente com os demais comprovantes de
habilitacdo ou da proposta por equivoco ou falha, havera de ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso porque admitir a juntada
de documentos que apenas venham a atestar condicdo
preexistente a abertura da sesséo publica do certame néo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto,
ou seja, a desclassificacao do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacéo,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).
Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagcdes (Lei
14.133 de 1° de abril de 2021), que revogara a Lei 8.666/1993
apos decorridos 2 anos da sua publicacdo oficial: Art. 64. Ap6s a
entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para: | - complementacdo de informacdes
acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
gue necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame; Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha
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expirado apds a data de recebimento das propostas. § 1° Na
analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substéancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacéo e classificacao.

O dispositivo reproduz a vedagdo a inclusdo de novos
documentos, prevista no art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993; porém,
deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a
complementacao de informacdes necessarias a apuracao de fatos
existentes a época da abertura do certame, 0 que se alinha com a
interpretacdo de que € possivel e necessaria a requisicdo de
documentos para sanear os comprovantes de habilitacdo ou da
proposta, atestando condicdo pré-existente a abertura da sessao
publica do certame. [...]

Nessa linha, cite-se, por exemplo, que em outubro de 2021 o TCU se
manifestou sobre o tema em sede do Ac6rdao n° 2.443/2021 — Plenério, ratificando o
entendimento da aceitagdo da apresentagdo de documento que ateste condicdo

preexistente a abertura do certame:

ENUNCIADO A vedacéo a inclusdo de novo documento, prevista
no art. 43, 8 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021
(nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos), ndo alcanca
documento destinado a atestar condicdo de habilitacéo
preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em
sede de diligéncia.

A pregoeira deixou assente deciséo do TCMGO no mesmo
entendimento acerca da possibilidade de juntada de documento que ateste condicdo
preexistente a abertura do certame. Vejamos o0 posicionamento do TCMGO,
assentado no Acordao n° 04227/2022 — Tribunal Pleno:

DENUNCIA. IRREGULARIDADES NO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. 1 -
INABILITACAO IRREGULAR DA EMPRESA. AUSENCIA DE
OPORTUNIDADE DE COMPLEMENTACAO DA
DOCUMENTACAO AS LICITANTES. PROCEDENTE. ARQUIVA.
1. E necessario em qualquer fase da licitacdo, a promocéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucéao
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informag&o que deveria constar originariamente da proposta com
base no § 3° do art. 43 da Lei n. 8.666/1993 e, ainda, no
entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido (AC
n.1211/2021). (...) Acorda o Tribunal de Contas dos Municipios do
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Estado de Goids, pelos membros integrantes do seu Colegiado,
acolhendo as razbes expostas na fundamentacdo do voto do
Relator, em:

1. conhecer a presente Denudncia, por preencher os pressupostos
de admissibilidade previstos no artigo 203 do Regimento Interno
deste Tribunal e na Resolu¢cdo Administrativa n. 076/2019;

2. no meérito, considera-la procedente, em razado da irregular
inabilitacdo da empresa (...), sem que fosse oportunizada a
complementagéao da documentagao fiscal, conforme determina o §
3°do art. 43 da Lei n. 8.666/1993;

3. recomendar ao Pregoeiro do Poder Executivo Municipal de (...),
para que, nos proximos procedimentos licitatorios, se atente para
a necessidade de se conceder oportunidade de complementacgao
da documentacéao pelas licitantes, nos moldes previstos no art. 43,
8 3° da Lei n. 8.666/93, desde que a juntada de documentos
apenas ateste condicdo preexistente a abertura da sessao
publica do certame, conforme Aco6rddo n° 1211/2021 do
Plenéario do TCU. (Grifo nosso)

Nesse sentido, a gestdo municipal deixou “claro que a 42 alteracdo do
contrato social da empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, com
a reestruturacdo da participacdo no capital social, registrada na Junta Comercial do
Estado de Goias — JUCEG no dia 22/08/2023 (data posterior & abertura do certame)
ndo afastaria a condicdo existente na data da abertura do certame, qual seja, de que a
empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA nédo poderia se
beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto na Lei Complementar n°
123/2006, por incorrer na vedacédo prevista nos incisos IV e V do § 4° do art. 3° da Lei
Complementar n° 123/2006 em razédo do s6cio Sandro Estival participar de 10% (dez
por cento) do capital social desta empresa, conforme 32 alteracdo contratual, vigente
na abertura do certame, e do referido s6cio deter 90% (noventa por cento) do capital
social da empresa SS2 SERVICO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, além de ser
socio administrador desta empresa, conforme a 92 alteracdo contratual desta Ultima

empresa’.

A gestdo esclareceu que a verificacdo foi baseada nos contratos sociais
apresentados pela empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. e
SS2 SERVICO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.

A pregoeira informou a empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA. que manteria a decisdo em inabilitd-la para os itens 25 e 27.
Sequencialmente, no dia 17/10/2023, as 15:10:00 horas, a Pregoeira habilitou as
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empresas arrematantes do pregéo e foi aberto no sistema o prazo de manifestacao de
intencdo de recursos com base no item 11 do edital, tendo o prazo findado
automaticamente no sistema no dia 17/10/2023, as 15:41:00 horas, conforme previsao

editalicia.

A responsavel municipal asseverou que embora a empresa GS
SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. tenha alegado na denuncia que a
Pregoeira rejeitou sumariamente o recurso, a empresa ndo manifestou intencao de

recurso para os itens em que fora inabilitada.

Por fim, a pregoeira destacou que a ‘empresa GS SERVICOS
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA sequer foi inabilitada por ndo apresentar Balanco
Patrimonial, conforme constata-se da Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico n°
020/2023 (fl.333 e seguintes), sendo este fato puramente ficcdo criada pela
denunciante para induzir em erro o julgador e forcar o deferimento de medida cautelar

e a procedéncia do alegado quanto ao certame em questao’(sic).

2.2. Do mérito

Primeiramente, considerando a veracidade ideoldgica presumida nos
documentos e justificativas apresentados pelo Municipio, a Administracdo alertou que
a denunciante (empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO) declarou na

denuncia que a pregoeira rejeitou sumariamente o recurso.

Todavia, a empresa ndo apresentou recurso para os itens em que fora
inabilitada (itens 25 e 27). Ademais, nos documentos iniciais acostados pela

denunciante, ndo ha recurso administrativo nesse sentido, sobre os itens inabilitados.

Na fl.09 da demanda 133750, comprova-se que o certame teve sua
abertura no dia 14/06/2023.

Consta nos autos a 42 ALTERACAO CONTRATUAL (fls.15/19) da
empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ
24.997.327/0001-48) a qual foi, de fato, alterada em 01 de agosto de 2023, pds

abertura do procedimento.

Ou seja, razdo assiste a pregoeira ao afirmar que a 42 alteracdo do
contrato social da empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., com

a reestruturacdo da participacdo no capital social, registrada na Junta Comercial do

Rua 68 N° 727 — Centro — Fone 3216-6279 — CEP: 74055-100 — Goiania-GO.
www.tcm.go.gov.br



GABINETE DO CONSELHEIRO
DANIEL AUGUSTO GOULART

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Estado de Goids — JUCEG no dia 22/08/2023 (data posterior a abertura do certame)
ndo afastaria a condicdo existente na data da abertura do certame, qual seja, de que a
empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. ndo poderia se
beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto na Lei Complementar n°

123/2006, o que afrontaria a legalidade, isonomia, moralidade.

Assim, ha o entendimento que a época, com base no capital social da
empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., houve afronta a
vedacdo prevista nos incisos IV e V do § 4° do art. 3° da Lei Complementar n°
123/2006 em razdo do sécio Sandro Estival participar de 10% (dez por cento) do
capital social desta empresa, conforme 32 alteracdo contratual, vigente na abertura do
certame, e do referido s6cio deter 90% (noventa por cento) do capital social da
empresa SS2 SERVICO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., além de ser socio
administrador desta empresa, conforme a 92 alteracdo contratual (fl.268) desta ultima

empresa’.

Vejamos o art. 3°, incisos IV e V do § 4° da Lei Complementar n°
123/2006:

§ 42 Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta
Lei Complementar, incluido o regime de que trata oart. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa
juridica com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou
seja sbcia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos
termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital
de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste
artigo;

Assim sendo, entende-se que a gestdo agiu dentro dos parametros

normativos e jurisprudenciais ao inabilitar a empresa GS SERVICOS ENGENHARIA
E COMERCIO LTDA. para os itens 25 e 27, tendo em vista que a citada empresa_nao
se enguadrava com ME/EPP no dia da abertura do certame, o que fora ocorrer apenas

em momento posterior a abertura do procedimento.

De mais a mais, corroboramos com o entendimento da Gestdo no
sentido que a juntada e analise de nova documentacdo apenas é admitida para

atestar condicao pré-existente a abertura do certame.
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Nessa tese, 0o TCMGO, deixou assentado no Acordao n°® 04227/2022 —
Tribunal Pleno:
(...) - . - .
recomendar ao Pregoeiro do Poder Executivo Municipal de (...),
para que, nos proximos procedimentos licitatorios, se atente para
a necessidade de se conceder oportunidade de complementacéo
da documentacdao pelas licitantes, nos moldes previstos no art. 43,
8 3°, da Lei n. 8.666/93, desde que a juntada de documentos
apenas ateste condicdo pré-existente a abertura da sesséo
publica do certame, conforme Acérddo n° 1211/2021 do
Plenéario do TCU. (Grifo nosso)
Pelo contexto, observa-se que a gestdo municipal de Goiania agiu com
cautela e prudéncia, verificando todos os fatos oportunos, a fim de garantir lisura,

isonomia e competividade ao procedimento, com a devida igualdade de condigdes.

Ante os documentos acostados e demais justificativas expostas,
observa-se que ndo houve inabilitacdo precoce ou desarrazoada da empresa
denunciante (GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.).

Fica evidenciado que existiram etapas administrativas que foram
percorridas “‘passo a passo” pela gestdo municipal, oportunizando inclusive a

apresentacgao de recursos, o que nao foi demonstrado pela denunciante.

N&o houve identificacdo de dolo ou o erro grosseiro dos agentes
publicos responsabilizaveis, condicdo legal para a responsabilizacdo nos termos do
disposto no art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB) e sua respectiva
regulamentacao (art. 12 do Decreto n° 9.830/2019).

Ao final, essa Secretaria entende pela caducidade da medida cautelar
n° 0011/2023, tendo em vista que essa decisédo nao foi referendada pelo Tribunal

Pleno e, por fim, o arquivamento dos autos.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, a Secretaria de Licitacbes e Contratos sugere que o

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, por seu Tribunal Pleno:

1. Conheca da Denuncia, com base no art. 239 ao 242 do
RITCM/GO;
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2. No mérito, considere-a IMPROCEDENTE, uma vez que né&o
foram identificadas as irregularidades apontadas, bem como a
Gestdo Municipal de Goiania comprovou que a empresa GS
SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. nao se
enquadrava com ME/EPP no dia da abertura do certame, o que

levou corretamente a sua inabilitacdo para os itens 25 e 27;

3. Sugere-se a caducidade da medida cautelar n® 0011/2023, tendo
em vista que a decisdo néo foi referendada pelo Tribunal Pleno,
conforme art. 56, § 1, da LOTCMGO;

4, Determine o consequente arquivamento dos autos;

5. Notificar os gestores interessados acerca da decisdo adotada

ao final do tramite processual,

6. Remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas.

SECRETARIA DE LICITAQC)ES E CONTRATOS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS, em Goiania, 22 de maio de 2024.

Ante todo o exposto, amparado na fundamentacdo acima, este
Relator, acompanhando o entendimento da Secretaria de Licitacbes e
Contratos - SLC e do Ministério Publico de Contas, apresenta seu VOTO no

sentido de:

1. CONHECER da denulncia, haja vista o preenchimento dos requisitos de

admissibilidade, para, no mérito,

2. JULGA-LA IMPROCEDENTE, uma vez que ndo foram identificadas as
irregularidades apontadas, bem como a Gestdo Municipal de Goiadnia comprovou que a
empresa GS SERVICOS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. ndo se enquadrava com
ME/EPP no dia da abertura do certame, o que levou corretamente a sua inabilitagdo para os
itens 25 e 27;
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3. REVOGAR A MEDIDA CAUTELAR N° 0011/2023, visto que a decisdo ndo
foi referendada pelo Tribunal Pleno, conforme art. 56, § 1, da LOTCMGO;

4. CIENTIFICAR a decisdo aos interessados;

5. ARQUIVAR os autos, apoés o transito em julgado.

GABINETE DO CONSELHEIRO RELATOR, Goiania, 17 de julho
de 2024.

Daniel Goulart
CONSELHEIRO RELATOR

Rua 68 N° 727 — Centro — Fone 3216-6279 — CEP: 74055-100 — Goiania—-GO.
www.tcm.go.gov.br



