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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DA SECERTARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRAGAO DE GOIANIA - ESTADO DE GOIAS

Pregéo Eletrénico n° 90001/2024
Processo n° 23.18.000003283-2

JL SERVICOS E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
32.139.770/0001-06, sediada no endereco QUADRA Q SIG QUADRA 1 LOTE 495/505
TORRE A SALA ZONA INDUSTRIAL BRASILIA, CEP: 70.610-410, por intermédio do
seu representante legal Sr. JOAO VITOR DA SILVA RODRIGUES, portador da Carteira
de lIdentidade n° 3441421 e do CPF n° 055.530.681-00, vem respeitosamente a
presenca de vossas senhorias apresentar

CONTRARRAZOES

em face do recurso administrativo interposto pela empresa J.F COMERCIAL E
INDUSTRIAL LTDA, pelos fatos fundamentos juridicos que passa a expor.

1- DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes sao apresentadas tempestivamente, em estrito
cumprimento ao prazo de 3 (trés) dias uteis previsto no item 10.3 do edital, contado a
partir da data de intimagao pessoal e/ou da divulgagao da interposicao do recurso. A
observancia deste prazo reafirma o compromisso da empresa com a regularidade e
legalidade do processo licitatério, respeitando rigorosamente os procedimentos
estabelecidos no instrumento convocatoério.

2- DOS FATOS

No dia 10 de julho de 2024, foi realizada a sessao publica de abertura do Pregao
Presencial n°® 90001/2024, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de
Administracdo. O certame visou a selecdo de uma empresa especializada para a
execugao do fornecimento de 25.000m® de cascalho, englobando atividades de
escavacgao, compensagao financeira e transporte, com vigéncia contratual de 12 meses.
Essa contratacdo destina-se a suprir as necessidades operacionais da Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana, conforme os critérios e especificagdes técnicas
estabelecidas no Edital e seus anexos.

Apos a disputa de lances, a JL SERVICOS LTDA. foi declarada vencedora do
certame, oferecendo a proposta de melhor valor, que assegura ndo apenas o menor
preco, mas também o melhor custo-beneficio para a Administracdo Publica, em
conformidade com os objetivos de eficiéncia e economicidade estabelecidos no edital.

No entanto, foi verificado que o balango patrimonial 2023 ainda ndo havia sido
registrado no 6rgdo competente mesmo os dados sendo preexistentes e que



comprovam a boa situagéo financeira da empresa. Reconhecendo a importancia da
regularidade documental, a pregoeira, agindo em conformidade com a legislagao
aplicavel, concedeu um prazo adicional para que o registro do balango patrimonial fosse
realizado. A JL SERVICOS LTDA. prontamente procedeu ao registro dentro do prazo
estipulado, cumprindo assim todas as exigéncias do certame.

E importante destacar que os dados do balango patrimonial ja existiam e estava
em plena conformidade com as normas contabeis vigentes, sendo o registro pendente
uma mera formalidade. A exigéncia de que o documento estivesse registrado no
momento da abertura do certame pode ser vista como um formalismo exacerbado que
nao reflete o objetivo principal da licitagdo, que é assegurar a melhor proposta para a
Administragdo Publica. A JL SERVICOS LTDA., ao cumprir com o registro
tempestivamente, demonstrou boa-fé e compromisso com a regularidade do processo.

Ap6s a regularizagdo tempestiva do balango patrimonial, a empresa J.F
COMERCIAL E INDUSTRIAL LTDA. interpés um recurso administrativo com o intuito de
contestar a decisao assertiva e legal do pregoeiro, que agiu em conformidade com os
principios da administragéo publica. Este recurso, que visa questionar a regularidade da
habilitagdo da JL SERVICOS LTDA., constitui o objeto das presentes contrarrazées. A
seguir, exporemos as razdes pelas quais esse recurso nao deve ser provido,
demonstrando que a decisdo do pregoeiro foi correta e que a JL SERVICOS LTDA.
permanece como a legitima vencedora do certame.

3- DO DIREITO

3.1- DA REGULARIDADE DA DOCUMENTAGAO

Durante a sessao de abertura do Pregao Presencial n® 90001/2024, foi verificado
que a JL SERVICOS LTDA. apresentou a documentagao pertinente, incluindo o balango
patrimonial de 2022. No entanto, constatou-se que os dados referentes ao balanco de
2023, embora ja existentes e representando a boa situagao financeira da empresa,
ainda nado haviam sido formalizados junto ao 6rgdo competente. Reconhecendo a
importancia da regularidade documental e conforme prevé a legislagao, a pregoeira,
com base nos principios da ampla defesa e do contraditério, concedeu um prazo
adicional para que a formalizagdo do balanco de 2023 fosse completada. A JL
SERVICOS LTDA. prontamente realizou a formalizagdo do balango dentro do prazo
estipulado, comprovando assim sua regularidade e cumprindo todas as exigéncias do
edital. Esse procedimento esta em conformidade com o entendimento do TCU no
acérdao:

ACORDAO N° 2.263/2015 — TCU — Plenario
Relator: Ministro Benjamin Zymler

EMENTA: LICITACAO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. POSSIBILIDADE
DE REGULARIZACAO DE DOCUMENTOS
PREEXISTENTES QUE, POR ALGUMA RAZAO, NAO
TENHAM SIDO APRESENTADOS NO MOMENTO
OPORTUNO, DESDE QUE NAO ACARRETE O
DESRESPEITO A ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES
OU A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.



1. A documentagdao exigida em licitagdo deve ser
apresentada na forma e nos prazos estabelecidos no
edital, observando o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatario.

2. A regularizagdo de documentos preexistentes, cuja
apresentacao tenha sido postergada, pode ser aceita,
desde que se comprove que tais documentos ja existiam
na data da sessdo publica e que sua apresentagido
posterior ndo comprometa a isonomia entre os licitantes,
a competitividade do certame ou a propria regularidade
da contratagao.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de representacdo em face de supostas
irregularidades ocorrida em processo licitatorio.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao
Plenaria, com fundamento nos artigos 1°, inciso |, e 43, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992,
c/c os artigos 1°, inciso I, 207 e 214 do Regimento Interno, em:

9.1.1. Esclarecer que a regularizacdo de documentacdo apresentada
intempestivamente pode ser admitida quando comprovadamente preexistente a sessao
publica do certame, desde que tal medida nao prejudique a isonomia entre os licitantes,
a competitividade da licitagéo ou a regularidade da contratagéao;

Deste modo fica claro que o balango patrimonial apresentado pela JL SERVICOS
LTDA. ja existia e estava em conformidade com as normas contabeis. A pregoeira, ao
conceder prazo para a regularizagao, agiu em consonancia com o principio da ampla
defesa e do contraditério, sem comprometer a competitividade ou a isonomia do
certame. Portanto, o recurso interposto pela J.F COMERCIAL E INDUSTRIAL LTDA.
carece de fundamento, pois a decisao do pregoeiro encontra respaldo juridico na
jurisprudéncia do TCU.

Esse acordao reforga a legitimidade da decisao tomada no ambito do certame,
demonstrando que a postergagdo da comprovagao documental foi devidamente
regularizada, sem prejuizo ao processo licitatorio.

3.2- DA CONDIGAO PREEXISTENTE E FORMALISMO EXACERBADO

E necessario destacar que o balango patrimonial apresentado ja existia e estava
em plena conformidade com as normas contabeis vigentes, sendo o registro uma mera
formalidade pendente, ndo havendo qualquer omissao ou irregularidade de nossa parte.
A exigéncia de que o documento estivesse registrado no momento da abertura do
certame configura um formalismo exacerbado que nao deve prevalecer sobre a
substancia e a boa-fé no processo licitatério.

Admitir tal rigor formal resultaria em uma interpretagéao restritiva, em detrimento
dos principios da razoabilidade e da competitividade, fundamentais em processos
licitatérios. De acordo com o principio da instrumentalidade das formas, previsto no
artigo 5°, paragrafo unico, da Lei n°® 14.133/2021, "ndo se declarara a nulidade de ato
pelo simples fato de nao ter sido observado requisito formal, se for possivel suprir-lhe a
falta e alcangar a sua finalidade, desde que n&o resulte em prejuizo a Administragao,
aos licitantes ou a terceiros."

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido, em sua jurisprudéncia
consolidada, tem reiterado que a correcdo de falhas formais que nao alterem a



substancia dos documentos deve ser admitida, conforme estabelecido no Acérdao n°
2.277/12013 - Plenario do TCU, que permite a regularizagdo de documentos
preexistentes desde que nao haja prejuizo a isonomia e a competitividade do certame.

Acordao n° 2.277/2013 - Plenario do TCU
Relator: Ministro Valmir Campelo

EMENTA: LICITAGAO. REGULARIZAGAO DE
DOCUMENTOS. PERMISSAO PARA
REGULARIZAGCAO DE DOCUMENTOS
PREEXISTENTES. NAO CONFIGURAGAO DE NOVOS
DOCUMENTOS. FALHA FORMAL QUE NAO
COMPROMETE A SUBSTANCIA DOS
DOCUMENTOS. PRINCIPIO DA ISONOMIA E
COMPETITIVIDADE DO CERTAME.

Decisao: "1. Trata-se de recurso de reconsideragao
interposto contra decisdo que declarou a inabilitagédo da
empresa em razdo de documentos que, embora ja
existentes a época da abertura do certame, foram
regularizados somente apos a abertura.

2. O Tribunal decidiu que, em processos licitatérios, a
regularizagdo de documentos que ja existiam antes da
abertura do certame é admissivel, desde que tais
documentos sejam considerados preexistentes e que a
falha identificada seja de natureza meramente formal,
n&o alterando a substancia dos documentos.

3. A decisdo destaca que a apresentagdo tardia de
documentos, desde que esses ja estivessem elaborados
e existentes antes da abertura da licitagdo, nao deve ser
considerada como a apresentagdo de novos
documentos. Tal regularizagdo ndo deve prejudicar a
isonomia entre os concorrentes ou a competitividade do
certame.

4. O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao
recurso, determinando a reconsideragao da decisdo que
declarou a inabilitagdo da empresa, considerando a
regularizacdo dos documentos como adequada e
compativel com os principios da legalidade e da
competitividade no processo licitatorio."

Voto do Relator: "A regularizagio de documentos preexistentes ¢ compativel com a
legislagdo vigente, desde que ndo implique na criagdo de novos documentos ou na
alteracdo da substancia dos mesmos. A abordagem permite que se preserve a
competitividade e a isonomia do certame, conforme preceitua a jurisprudéncia do
Tribunal."

Assim, a regularizagao do registro do balango patrimonial ndo configura a
apresentagéo de um novo documento, mas sim o cumprimento de uma formalidade,
sendo legitima e em consonancia com os preceitos legais aplicaveis ao processo
licitatorio.



3.3- DA CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA REGULARIZAGAO DE
DOCUMENTOS

Embora o item 9.3.1 do edital estabeleca que todos os documentos de
habilitacdo devem estar regularizados até o terceiro dia util anterior & data de
recebimento das propostas, é importante observar que a regularizagdo de documentos
preexistentes, como o balancgo patrimonial e a DEFIS, pode ser permitida conforme
entendimento jurisprudencial.

O Acoérdao n° 2.263/2015 do TCU permite a regularizagdao de documentos
preexistentes apés o prazo inicial, desde que tais documentos ja estivessem disponiveis
na data da sessdo publica e a apresentacédo tardia ndo prejudique a competitividade e
a isonomia do processo. No caso da JL SERVICOS LTDA., o balango patrimonial e a
DEFIS foram apresentados e regularizados dentro do prazo adicional concedido,
respeitando a substancia do edital e garantindo a integridade da documentacéo.

3.3.1- Principio da Ampla Defesa e do Contraditério

A concessao de prazo para a regularizacdo da documentagdo seguiu 0s
principios da ampla defesa e do contraditério, previstos na Constituicdo Federal e na Lei
n°® 8.666/1993. A Administragéo Publica, ao permitir a regularizagéo, assegurou que a
JL SERVICOS LTDA. tivesse a oportunidade de corrigir eventuais irregularidades,
respeitando o direito de defesa e garantindo a transparéncia e a justica no processo
licitatorio.

3.3.2- Principio da Isonomia e da Eficiéncia

A decisdo de permitir a regularizagdo da documentacao foi tomada com o
objetivo de manter a isonomia entre os licitantes e garantir a eficiéncia do processo. A
irregularidade documental foi corrigida sem comprometer a competitividade do certame.
A JL SERVICOS LTDA. apresentou a documentacdo necessaria de acordo com o0s
prazos concedidos, mantendo a proposta mais vantajosa e alinhada ao interesse
publico.

3.3.3- Andlise da Substancia em Relagao a Formalidade

A questéo principal néo é apenas a formalidade do prazo, mas a substancia e a
efetiva conformidade com as condi¢des de habilitagao. O balango patrimonial e a DEFIS,
embora registrados e transmitidos apos a data estipulada, foram apresentados de forma
tempestiva conforme a oportunidade concedida pela pregoeira, demonstrando a
conformidade efetiva com os requisitos do edital.

3.3.4- Jurisprudéncia Favoravel

Adicionalmente, o Acérdao n° 1.566/2014 do TCU também confirma que a
regularizagéo de documentos apods a fase de habilitagdo pode ser aceita, desde que nao
comprometa a competitividade e a legalidade do processo. A decisdo de permitir a
regularizagao do balango patrimonial e da DEFIS foi alinhada com essa jurisprudéncia,
respeitando as normas e garantindo que a regularizagdo nao afetasse o carater
competitivo do certame.

3.3.5- Contexto da Regularizacao e Principios Aplicaveis



O principio da vinculagao ao edital, conforme o Art. 3° da Lei n® 14.133/2021, é
fundamental para garantir que o processo licitatorio siga as regras estabelecidas. No
entanto, a interpretacdo e aplicacao desse principio devem considerar a possibilidade
de regularizacdo de documentos preexistentes dentro dos limites permitidos pela
legislacéo e jurisprudéncia.

3.4- DAS EXCEGOES A PROIBIGAO DE SUBSTITUICAO DE DOCUMENTOS

Embora o item 9.4 € 9.4.2 do edital e 0 Art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 estabelegam
restricoes quanto a apresentacdo de novos documentos, € crucial distinguir entre
documentos que sdo efetivamente novos e aqueles que sdo preexistentes e foram
apenas regularizados ou atualizados posteriormente. O entendimento consolidado é
que a regularizagdao de documentos que ja existiam, mas cuja apresentagao foi
postergada, ndo se configura como a apresentagéao de novos documentos.

O Acérdao n° 2.263/2015 do TCU e o Acoérdao n° 1.566/2014 do TCU
confrmam que a regularizagdo de documentos preexistentes, que ja estavam
disponiveis na data da sessao publica, é permitida. Esses acérdaos estabelecem que a
apresentacao tardia de documentos preexistentes ndo deve ser considerada uma
violagao ao edital, desde que ndo afete a competitividade e a isonomia do processo.

3.4.1- Interpretacao da Legislacao

O Art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 prevé que a substituicdo ou apresentacdo de
documentos novos é vedada, exceto em casos especificos. No entanto, 0 §1° do mesmo
artigo permite a corregdo de erros ou falhas que nao alterem a substancia dos
documentos. A regularizagao de documentos preexistentes nao altera a substancia dos
documentos, mas sim corrige irregularidades formais, e, portanto, € compativel com o
disposto na legislagéo.

3.4.2- Garantia de Isonomia e Competitividade

A decisdo de permitir a regularizagéo do balango patrimonial e da DEFIS foi
tomada com o objetivo de preservar a isonomia e a competitividade do certame. A
empresa JL SERVICOS LTDA. regularizou sua documentagao dentro do prazo adicional
concedido, sem prejudicar outros licitantes, mantendo a integridade do processo.

5- DOS PEDIDOS
Diante o exposto ao longo desta pega de contrarrazdes, requer a recorrida:

a) Que a presente contrarrazbes seja conhecida e julgada, uma vez que
tempestiva;

b) A realizagdo de quantas diligéncias forem necessarias, para sanar duvidas e
esclarecimentos necessarios a condugao do certame, em respeito aos principios
da busca pela melhor oferta e julgamento objetivo;

c) Que, no mérito, seja julgado IMPROCEDENTE o recurso interposto pela
empresa J.F COMERCIAL E INDUSTRIAL LTDA, por todo exposto ao longo
desta;

d) Que seja mantida a decisdao da pregoeira que declarou a JL SERVICOS E
COMERCIO LTDA. como vencedora do certame, considerando a



f)

regularizagdo adequada da documentagao, conforme os principios da ampla
defesa, isonomia, e eficiéncia.

Que seja garantida a continuidade do processo licitatério, com a
adjudicacao e homologagao do resultado, permitindo que a JL SERVICOS E
COMERCIO LTDA. celebre o contrato com a Administragdo Publica para o
fornecimento dos servicos de acordo com a proposta vencedora.

Que sejam aplicadas as disposicoes legais e jurisprudenciais favoraveis a
regularizagdo de documentos preexistentes, conforme os entendimentos do
Tribunal de Contas da Unido e a legislagao vigente, garantindo a regularidade e
transparéncia do processo licitatorio.

Brasilia-DF, 20 de agosto de 2024.
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JOAO VITOR DA SILVA RODRIGUES

JL SERVICOS E COMERCIO LTDA
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Re: Contrarrazao referente ao Pregao Eletronico n® 90001/2024

De : semad gerpre <semad.gerpre@goiania.go.gov.br> qua., 21 de ago. de 2024 08:12
Assunto : Re: Contrarrazdo referente ao Pregdo Eletronico n°® 90001/2024
Para : Jodo Vitor Rodrigues <jlservicosecomercioltda@gmail.com>

ok recebido
Atenciosamente,
Geréncia de PregGes

Secretaria Municipal de Administracao - SEMAD

Prefeitura de Goiania

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges - Avenida do Cerrado n® 999, Bloco C, Térreo, Park Lozandes — CEP: 74884-
900

Fone: (62) 3524-6315

De: "Jodo Vitor Rodrigues" <jlservicosecomercioltda@gmail.com>
Para: "semad gerpre" <semad.gerpre@goiania.go.gov.br>
Enviadas: Terca-feira, 20 de agosto de 2024 22:36:42

Assunto: Contrarrazio referente ao Pregio Eletr6nico n® 90001/2024

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DE GOIANIA —
ESTADO DE GOIAS

Segue em anexo a Contrarrazao referente ao Pregdo Eletronico n® 90001/2024.

Atenciosamente,

Jodo Vitor
61 98287-9595

De : Jodo Vitor Rodrigues <jlservicosecomercioltda@gmail.com> ter.,, 20 de ago. de 2024 22:36
Assunto : Contrarrazdo referente ao Pregdo Eletronico n°® 90001/2024 # Fernanda
Para : semad gerpre <semad.gerpre@goiania.go.gov.br> # 1 anexo

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE GOIANIA —
ESTADO DE GOIAS

Segue em anexo a Contrarrazdo referente ao Pregdo Eletronico n°® 90001/2024.
Atenciosamente,
Joao Vitor

61 98287-9595
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DA SECERTARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRAGAO DE GOIANIA - ESTADO DE GOIAS

Pregéo Eletrénico n° 90001/2024
Processo n° 23.18.000003283-2

JL SERVICOS E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
32.139.770/0001-06, sediada no endereco QUADRA Q SIG QUADRA 1 LOTE 495/505
TORRE A SALA ZONA INDUSTRIAL BRASILIA, CEP: 70.610-410, por intermédio do
seu representante legal Sr. JOAO VITOR DA SILVA RODRIGUES, portador da Carteira
de ldentidade n° 3441421 e do CPF n° 055.530.681-00, vem respeitosamente a
presenca de vossas senhorias apresentar

CONTRARRAZOES

em face do recurso administrativo interposto pela empresa J.F COMERCIAL E
INDUSTRIAL LTDA, pelos fatos fundamentos juridicos que passa a expor.

1- DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes sao apresentadas tempestivamente, em estrito
cumprimento ao prazo de 3 (trés) dias uteis previsto no item 10.3 do edital, contado a
partir da data de intimagao pessoal e/ou da divulgagao da interposicao do recurso. A
observancia deste prazo reafirma o compromisso da empresa com a regularidade e
legalidade do processo licitatério, respeitando rigorosamente os procedimentos
estabelecidos no instrumento convocatério.

2- DOS FATOS

No dia 10 de julho de 2024, foi realizada a sessao publica de abertura do Pregao
Presencial n°® 90001/2024, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de
Administracdo. O certame visou a selecdo de uma empresa especializada para a
execugao do fornecimento de 25.000m® de cascalho, englobando atividades de
escavagao, compensagao financeira e transporte, com vigéncia contratual de 12 meses.
Essa contratacdo destina-se a suprir as necessidades operacionais da Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana, conforme os critérios e especificagdes técnicas
estabelecidas no Edital e seus anexos.

Ap6s a disputa de lances, a JL SERVICOS LTDA. foi declarada vencedora do
certame, oferecendo a proposta de melhor valor, que assegura ndo apenas 0 menor
preco, mas também o melhor custo-beneficio para a Administracdo Publica, em
conformidade com os objetivos de eficiéncia e economicidade estabelecidos no edital.

No entanto, foi verificado que o balango patrimonial 2023 ainda nao havia sido
registrado no 6rgdo competente mesmo os dados sendo preexistentes e que



comprovam a boa situagéo financeira da empresa. Reconhecendo a importancia da
regularidade documental, a pregoeira, agindo em conformidade com a legislagao
aplicavel, concedeu um prazo adicional para que o registro do balango patrimonial fosse
realizado. A JL SERVICOS LTDA. prontamente procedeu ao registro dentro do prazo
estipulado, cumprindo assim todas as exigéncias do certame.

E importante destacar que os dados do balango patrimonial ja existiam e estava
em plena conformidade com as normas contabeis vigentes, sendo o registro pendente
uma mera formalidade. A exigéncia de que o documento estivesse registrado no
momento da abertura do certame pode ser vista como um formalismo exacerbado que
nao reflete o objetivo principal da licitagéo, que € assegurar a melhor proposta para a
Administragdo Publica. A JL SERVICOS LTDA., ao cumprir com o registro
tempestivamente, demonstrou boa-fé e compromisso com a regularidade do processo.

Apds a regularizagdo tempestiva do balango patrimonial, a empresa J.F
COMERCIAL E INDUSTRIAL LTDA. interp6s um recurso administrativo com o intuito de
contestar a decisdo assertiva e legal do pregoeiro, que agiu em conformidade com os
principios da administragéo publica. Este recurso, que visa questionar a regularidade da
habilitagdo da JL SERVICOS LTDA., constitui o objeto das presentes contrarrazées. A
seguir, exporemos as razdes pelas quais esse recurso nao deve ser provido,
demonstrando que a decisdo do pregoeiro foi correta e que a JL SERVICOS LTDA.
permanece como a legitima vencedora do certame.

3- DO DIREITO

3.1- DA REGULARIDADE DA DOCUMENTAGAO

Durante a sessao de abertura do Pregao Presencial n® 90001/2024, foi verificado
que a JL SERVICOS LTDA. apresentou a documentagao pertinente, incluindo o balango
patrimonial de 2022. No entanto, constatou-se que os dados referentes ao balanco de
2023, embora ja existentes e representando a boa situagao financeira da empresa,
ainda nado haviam sido formalizados junto ao 6rgdo competente. Reconhecendo a
importancia da regularidade documental e conforme prevé a legislagao, a pregoeira,
com base nos principios da ampla defesa e do contraditério, concedeu um prazo
adicional para que a formalizagdo do balanco de 2023 fosse completada. A JL
SERVICOS LTDA. prontamente realizou a formalizagdo do balango dentro do prazo
estipulado, comprovando assim sua regularidade e cumprindo todas as exigéncias do
edital. Esse procedimento esta em conformidade com o entendimento do TCU no
acérdao:

ACORDAO N° 2.263/2015 — TCU — Plenario
Relator: Ministro Benjamin Zymler

EMENTA: LICITACAO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. POSSIBILIDADE
DE REGULARIZACAO DE DOCUMENTOS
PREEXISTENTES QUE, POR ALGUMA RAZAO, NAO
TENHAM SIDO APRESENTADOS NO MOMENTO
OPORTUNO, DESDE QUE NAO ACARRETE O
DESRESPEITO A ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES
OU A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.



1. A documentagdao exigida em licitagdo deve ser
apresentada na forma e nos prazos estabelecidos no
edital, observando o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatario.

2. A regularizagdo de documentos preexistentes, cuja
apresentacao tenha sido postergada, pode ser aceita,
desde que se comprove que tais documentos ja existiam
na data da sessdo publica e que sua apresentagido
posterior ndo comprometa a isonomia entre os licitantes,
a competitividade do certame ou a propria regularidade
da contratagao.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de representacdo em face de supostas
irregularidades ocorrida em processo licitatorio.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao
Plenaria, com fundamento nos artigos 1°, inciso |, e 43, inciso |, da Lei n° 8.443/1992,
c/c os artigos 1°, inciso |, 207 e 214 do Regimento Interno, em:

9.1.1. Esclarecer que a regularizacdo de documentacdo apresentada
intempestivamente pode ser admitida quando comprovadamente preexistente a sessao
publica do certame, desde que tal medida ndo prejudique a isonomia entre os licitantes,
a competitividade da licitagdo ou a regularidade da contratacgéo;

Deste modo fica claro que o balango patrimonial apresentado pela JL SERVICOS
LTDA. ja existia e estava em conformidade com as normas contabeis. A pregoeira, ao
conceder prazo para a regularizagdo, agiu em consonancia com o principio da ampla
defesa e do contraditério, sem comprometer a competitividade ou a isonomia do
certame. Portanto, o recurso interposto pela J.F COMERCIAL E INDUSTRIAL LTDA.
carece de fundamento, pois a decisao do pregoeiro encontra respaldo juridico na
jurisprudéncia do TCU.

Esse acordao reforga a legitimidade da decisao tomada no dmbito do certame,
demonstrando que a postergagdo da comprovagao documental foi devidamente
regularizada, sem prejuizo ao processo licitatorio.

3.2- DA CONDIGAO PREEXISTENTE E FORMALISMO EXACERBADO

E necessario destacar que o balango patrimonial apresentado ja existia e estava
em plena conformidade com as normas contabeis vigentes, sendo o registro uma mera
formalidade pendente, ndo havendo qualquer omissao ou irregularidade de nossa parte.
A exigéncia de que o documento estivesse registrado no momento da abertura do
certame configura um formalismo exacerbado que nado deve prevalecer sobre a
substancia e a boa-fé no processo licitatério.

Admitir tal rigor formal resultaria em uma interpretagéao restritiva, em detrimento
dos principios da razoabilidade e da competitividade, fundamentais em processos
licitatérios. De acordo com o principio da instrumentalidade das formas, previsto no
artigo 5°, paragrafo unico, da Lei n°® 14.133/2021, "ndo se declarara a nulidade de ato
pelo simples fato de nao ter sido observado requisito formal, se for possivel suprir-lhe a
falta e alcangar a sua finalidade, desde que n&o resulte em prejuizo a Administragao,
aos licitantes ou a terceiros."

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido, em sua jurisprudéncia
consolidada, tem reiterado que a correcdo de falhas formais que ndo alterem a



substancia dos documentos deve ser admitida, conforme estabelecido no Acérdao n°
2.277/12013 - Plenario do TCU, que permite a regularizagdo de documentos
preexistentes desde que nao haja prejuizo a isonomia e a competitividade do certame.

Acordao n° 2.277/2013 - Plenario do TCU
Relator: Ministro Valmir Campelo

EMENTA: LICITAGAO. REGULARIZAGAO DE
DOCUMENTOS. PERMISSAO PARA
REGULARIZAGCAO DE DOCUMENTOS
PREEXISTENTES. NAO CONFIGURAGAO DE NOVOS
DOCUMENTOS. FALHA FORMAL QUE NAO
COMPROMETE A SUBSTANCIA DOS
DOCUMENTOS. PRINCIPIO DA ISONOMIA E
COMPETITIVIDADE DO CERTAME.

Decisao: "1. Trata-se de recurso de reconsideragao
interposto contra decisdo que declarou a inabilitagéo da
empresa em razdo de documentos que, embora ja
existentes a época da abertura do certame, foram
regularizados somente apos a abertura.

2. O Tribunal decidiu que, em processos licitatorios, a
regularizagdo de documentos que ja existiam antes da
abertura do certame é admissivel, desde que tais
documentos sejam considerados preexistentes e que a
falha identificada seja de natureza meramente formal,
n&o alterando a substancia dos documentos.

3. A decisdo destaca que a apresentagdo tardia de
documentos, desde que esses ja estivessem elaborados
e existentes antes da abertura da licitagdo, ndo deve ser
considerada como a apresentagdo de novos
documentos. Tal regularizagdo ndo deve prejudicar a
isonomia entre os concorrentes ou a competitividade do
certame.

4. O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao
recurso, determinando a reconsideragao da decisdo que
declarou a inabilitagdo da empresa, considerando a
regularizacdo dos documentos como adequada e
compativel com os principios da legalidade e da
competitividade no processo licitatorio."

Voto do Relator: "A regularizagio de documentos preexistentes ¢ compativel com a
legislagdo vigente, desde que ndo implique na criagdo de novos documentos ou na
alteracdo da substancia dos mesmos. A abordagem permite que se preserve a
competitividade e a isonomia do certame, conforme preceitua a jurisprudéncia do
Tribunal."

Assim, a regularizagao do registro do balango patrimonial ndo configura a
apresentagéo de um novo documento, mas sim o cumprimento de uma formalidade,
sendo legitima e em consonéncia com os preceitos legais aplicaveis ao processo
licitatério.



3.3- DA CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA REGULARIZAGAO DE
DOCUMENTOS

Embora o item 9.3.1 do edital estabeleca que todos os documentos de
habilitacdo devem estar regularizados até o terceiro dia util anterior & data de
recebimento das propostas, é importante observar que a regularizagdo de documentos
preexistentes, como o balanc¢o patrimonial e a DEFIS, pode ser permitida conforme
entendimento jurisprudencial.

O Acoérdao n° 2.263/2015 do TCU permite a regularizagdao de documentos
preexistentes apés o prazo inicial, desde que tais documentos ja estivessem disponiveis
na data da sessdo publica e a apresentacédo tardia ndo prejudique a competitividade e
a isonomia do processo. No caso da JL SERVICOS LTDA., o balango patrimonial e a
DEFIS foram apresentados e regularizados dentro do prazo adicional concedido,
respeitando a substancia do edital e garantindo a integridade da documentacéo.

3.3.1- Principio da Ampla Defesa e do Contraditério

A concessao de prazo para a regularizacdo da documentagdo seguiu 0s
principios da ampla defesa e do contraditério, previstos na Constituicdo Federal e na Lei
n°® 8.666/1993. A Administragéo Publica, ao permitir a regularizagéo, assegurou que a
JL SERVICOS LTDA. tivesse a oportunidade de corrigir eventuais irregularidades,
respeitando o direito de defesa e garantindo a transparéncia e a justica no processo
licitatério.

3.3.2- Principio da Isonomia e da Eficiéncia

A decisdo de permitir a regularizagdo da documentagao foi tomada com o
objetivo de manter a isonomia entre os licitantes e garantir a eficiéncia do processo. A
irregularidade documental foi corrigida sem comprometer a competitividade do certame.
A JL SERVICOS LTDA. apresentou a documentacdo necessaria de acordo com o0s
prazos concedidos, mantendo a proposta mais vantajosa e alinhada ao interesse
publico.

3.3.3- Andlise da Substancia em Relagao a Formalidade

A questéo principal ndo é apenas a formalidade do prazo, mas a substancia e a
efetiva conformidade com as condi¢des de habilitagao. O balango patrimonial e a DEFIS,
embora registrados e transmitidos apos a data estipulada, foram apresentados de forma
tempestiva conforme a oportunidade concedida pela pregoeira, demonstrando a
conformidade efetiva com os requisitos do edital.

3.3.4- Jurisprudéncia Favoravel

Adicionalmente, o Acérdao n° 1.566/2014 do TCU também confirma que a
regularizagéo de documentos apods a fase de habilitagao pode ser aceita, desde que nao
comprometa a competitividade e a legalidade do processo. A decisdo de permitir a
regularizagéo do balango patrimonial e da DEFIS foi alinhada com essa jurisprudéncia,
respeitando as normas e garantindo que a regularizagdo nao afetasse o carater
competitivo do certame.

3.3.5- Contexto da Regularizacao e Principios Aplicaveis



O principio da vinculagao ao edital, conforme o Art. 3° da Lei n® 14.133/2021, é
fundamental para garantir que o processo licitatorio siga as regras estabelecidas. No
entanto, a interpretacdo e aplicacao desse principio devem considerar a possibilidade
de regularizacdo de documentos preexistentes dentro dos limites permitidos pela
legislacao e jurisprudéncia.

3.4- DAS EXCEGOES A PROIBIGAO DE SUBSTITUICAO DE DOCUMENTOS

Embora o item 9.4 € 9.4.2 do edital e 0 Art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 estabelegam
restricoes quanto a apresentacdo de novos documentos, € crucial distinguir entre
documentos que sdo efetivamente novos e aqueles que sdo preexistentes e foram
apenas regularizados ou atualizados posteriormente. O entendimento consolidado é
que a regularizagdao de documentos que ja existiam, mas cuja apresentagao foi
postergada, ndo se configura como a apresentagéao de novos documentos.

O Acérdao n° 2.263/2015 do TCU e o Acoérdao n° 1.566/2014 do TCU
confrmam que a regularizagdo de documentos preexistentes, que ja estavam
disponiveis na data da sessdo publica, é permitida. Esses acérdaos estabelecem que a
apresentacao tardia de documentos preexistentes ndo deve ser considerada uma
violagao ao edital, desde que ndo afete a competitividade e a isonomia do processo.

3.4.1- Interpretacao da Legislagao

O Art. 64 da Lei n° 14.133/2021 prevé que a substituicdo ou apresentacdo de
documentos novos é vedada, exceto em casos especificos. No entanto, 0 §1° do mesmo
artigo permite a corregdo de erros ou falhas que nao alterem a substancia dos
documentos. A regularizagdo de documentos preexistentes ndo altera a substancia dos
documentos, mas sim corrige irregularidades formais, e, portanto, € compativel com o
disposto na legislacéo.

3.4.2- Garantia de Isonomia e Competitividade

A decisdo de permitir a regularizagdo do balango patrimonial e da DEFIS foi
tomada com o objetivo de preservar a isonomia e a competitividade do certame. A
empresa JL SERVICOS LTDA. regularizou sua documentagao dentro do prazo adicional
concedido, sem prejudicar outros licitantes, mantendo a integridade do processo.

5- DOS PEDIDOS
Diante o exposto ao longo desta pec¢a de contrarrazdes, requer a recorrida:

a) Que a presente contrarrazbes seja conhecida e julgada, uma vez que
tempestiva;

b) A realizagdo de quantas diligéncias forem necessarias, para sanar duvidas e
esclarecimentos necessarios a conducao do certame, em respeito aos principios
da busca pela melhor oferta e julgamento objetivo;

c) Que, no mérito, seja julgado IMPROCEDENTE o recurso interposto pela
empresa J.F COMERCIAL E INDUSTRIAL LTDA, por todo exposto ao longo
desta;

d) Que seja mantida a decisdao da pregoeira que declarou a JL SERVICOS E
COMERCIO LTDA. como vencedora do certame, considerando a



f)

regularizagdo adequada da documentagdo, conforme os principios da ampla
defesa, isonomia, e eficiéncia.

Que seja garantida a continuidade do processo licitatério, com a
adjudicacao e homologagao do resultado, permitindo que a JL SERVICOS E
COMERCIO LTDA. celebre o contrato com a Administragdo Publica para o
fornecimento dos servicos de acordo com a proposta vencedora.

Que sejam aplicadas as disposicoes legais e jurisprudenciais favoraveis a
regularizagdo de documentos preexistentes, conforme os entendimentos do
Tribunal de Contas da Unido e a legislagao vigente, garantindo a regularidade e
transparéncia do processo licitatorio.

Brasilia-DF, 20 de agosto de 2024.
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