Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Administragdo
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 594/2024

1. Do Relatério e dos fatos

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, para anélise e manifestagdo sobre
o recurso interposto pela empresa J. F. Comercial e Industrial Ltda, CNPJ n2 26.743.508/0001-73 (4908336), bem como a contrarrazdo apresentada pela empresa J. L. Servigos
Ltda, CNPJ n2 32.139.770/0001 - 06 (4932407); referente ao Edital Pregdo Eletrénico n2 90001/2024 (4396138); conforme noticia contida no Despacho n° 280/2024 - GERPRE
(4932430), e que foram encaminhados a Advocacia Setorial da SEMAD, para conhecimento e providéncias, nos termos do Despacho n2 2436/2024 - SUPLIC (4939879).

Registra-se que o Edital Pregdo Eletronico n2 90001/2024, regido pela Lei n? 14.133/2021; Decreto Municipal n2 963, de 14 de margo de 2022 e legislagdo
pertinente, tem como objeto: “Contratagdo de empresa para fornecimento de 25.000 m? cascalho, incluida escavagdo, indenizac3o e transporte, pelo periodo de 12 (doze)
meses, em atendimento a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana, conforme condigdes e especificacdes estabelecidas no Edital e seus Anexos". (4396138)

1.1 Das razdes do recurso

Inconformada com a decisdo final proferida pela Comissdo de Contratagdo, lavrada na Ata da Sessdo, que declarou como vencedora a empresa J. L. Servigos Ltda
(4862410), a empresa J. F. Comercial e Industrial Ltda, interpds recurso, alegando que a vencedora apresentou documentagdo incompleta e irregular, ndo atendendo o
estabelecido no item 9.3.1 do Edital. (4908336).

1.2 Das contrarrazdes

Por sua vez, a contrarrazoante, em discordancia aos pontos que foram alegados em sede de recurso, apresenta argumentag¢do contraria, e em sintese alega, que
apos a disputa de lances, foi verificado que o balango patrimonial 2023 dela vencedora, documento este j& apresentado para demonstrar a boa situagdo financeira da empresa,
ainda ndo havia sido registrado no érgdo competente; e com a concessdo de prazo adicional legal pela pregoeira, o documento foi registrado no 6rgdo competente no prazo
estipulado, com os os mesmos dados financeiros preexistentes (4932407).

E o relatério e s30 os fatos. Passa-se a analise juridica.
2. Dos fundamentos do direito
2.1 Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Importa frisar que a presente andlise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam da instrugdo dos autos em epigrafe e que o exame do objeto em
questdo limita-se aos enfoques juridicos e da regularidade processual da matéria proposta, quanto a interposi¢do de recurso e contrarrazdes em face dos procedimentos do
Pregdo Eletrénico n2 90001/2024, abstendo-se esta unidade juridica quanto a aspectos que exigem o exercicio de competéncia e discricionariedade a cargo do gestor titular e
dos setores afins desta Secretaria.

E, mais, a autoridade consulente e os demais agentes participantes no tramite do presente procedimento administrativo detém competéncia para a pratica dos
atos que envolvem o pleito, cabendo-lhes aferir com exatiddo as informagdes e dados constantes do procedimento, zelando para que todos os atos sejam praticados por
aqueles que possuem as correspondentes atribuigdes.

Registra-se, ainda, em conformidade com o artigo 37 da Constituicdo Federal, que o gestor publico sé pode realizar seus atos quando prescrito em lei, ou seja, no
rigor da Legalidade, como expresso nas licdes de Ronny Charles Lopes de Torresu], a saber:

Como principio de direito administrativo o principio da legalidade significa que o agente publico estd sujeito aos ditames das normas que emanam do
ordenamento juridico, sendo que todo o seu agir (omissivo ou comissivo) deve ser autorizado pelo ordenamento juridico.

Assim, nos termos do paragrafo tnico, do artigo 168 da Lei federal n2 14.133/2021, passa-se ao exame.
2.2 Da admissibilidade do recurso

O recurso administrativo, conforme definigdo publica e notdria, "Em direito, recurso é um instrumento para pedir a mudanga de uma decisdo da mesma instancia
ou em instancia superior, sobre o mesmo processo". (...) "O recurso é o instrumento processual utilizado para modificar ou corrigir o curso de um processo jurl’dico"lg]. Assim,

quando de sua interposicdo deve-se atender a certos pressupostos, como o prazo legalmente previsto, o protocolo perante o 6rgdo competente e a prova da legitimagdo do
recorrente.

A par disto, tem-se que a Lei n® 14.133/2021, prevé em seu artigo 165, in verbis:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:



a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao;

11 - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicdes:

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases
prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-a em fase Unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 32 0 acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 42 O prazo para apresentagdo de contrarrazées sera o mesmo do recurso e tera inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposigdo do
recurso.

§ 52 Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Ja a Lei n2 9.861/2016, que regula o Processo Administrativo no ambito da Administragdo Publica Municipalm, especificamente no seu artigo 64, dispde como
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento, a manifesta
tempestividade do recurso a ser protocolizado perante o 6rgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa, sendo veja-se o teor do
artigo em referéncia:

Art. 64. O recurso n3o sera conhecido quando interposto ou oposto:
1. fora do prazo;

1. perante érgdo incompetente;

1Il. por quem ndo seja legitimado;

IV. ap6s exaurida a esfera administrativa.
E no caso em andlise, que trata do Edital Pregdo Eletronico n2 90001/2024 (4396138), a matéria tem previsdo no item 10 do termo editalicio, como segue:

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, ndo inferior a 10 minutos, de forma imediata apds o término do julgamento das
propostas e do ato de habilitagdo ou inabilitagdo, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer, sob pena de preclusdo, ficando a autoridade
superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

10.2. As razGes do recurso deverdo ser apresentadas em momento Unico, em campo préprio no sistema, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados a partir da data
de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo.

10.3. Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo
pessoal ou de divulgagdo da interposigdo do recurso.

10.4. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispenséveis a defesa de seus interesses.
10.5. O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que ndo possam ser aproveitados.

10.6. Os licitantes sdo responsdveis pela contagem dos prazos acima mencionados, bem como pelo acompanhamento das publicagdes ocorridas no sistema e
enderego eletrénico www.goiania.go.gov.br, ficando a Administragdo Publica isenta de quaisquer responsabilidades por perda de prazo.

10.7. Recebido, examinado e decidido o recurso, e constatada a regularidade dos atos praticados, o(a) Pregoeiro(a), caso mantenha sua decisdo, encaminhara o
procedimento a autoridade competente para adjudicagdo e homologagdo.

Da andlise dos autos, é possivel verificar que a Ata de Julgamento das propostas foi publicada na data de 12/08/2024 (4862429); e, que o recurso, conforme
informado no Documento Contrarrazdo Empresa, foi apresentado no sistema compras.gov.br e recebido em 15/08/2024, as 16:39:46h (4932407); o que demonstra que o
recurso em debate foi apresentado no prazo legal, sendo, portanto, tempestivo.

E mais, conforme também informado no Documento Contrarrazdo Empresa (4932407), o sistema compras.gov.br, que registra os prazos para o recurso e
contrarrazdes, acusa a ocorréncia da apresentagdo das contrarrazdes, no entanto, sem mencionar o dia e hora; nesse sentido, pelo aceite automatico do mesmo sistema,
presume-se que as contrarrazdes sdo dotadas de tempestividade. Cabendo a GERPRE/SEMAD, pela competéncia e pertinéncia técnica administrativa que detém, atestar tal
condicdo; o que desde ja recomenda-se.

3. Do mérito das alegag0es recursais, das contrarrazées e do posicionamento e juridico

Para a analise do mérito, a seguir vem, em sintese apertada, as alegacGes apresentadas em sede de recurso e contrarrazdes, a saber.

3.1. Das alegagOes da Recorrente

a) Da violagdo do item 9.3.1 do Edital: i) o dispositivo exige que os licitantes atendam as condi¢des de habilitagdo até o 32 util anterior a data de recebimento das
propostas; ii) a J. F. Servigos Ltda encontrava-se em situagdo irregular na data de abertura do certame, sendo que o balango patrimonial de 2023 foi registrado no Junta
Comercial do DF em 09/08/2024; iii) a Declarag3o do Defis 2023 foi transmitida apenas em 26/07/2024;

b) Da impossibilidade de regularizagdo posterior: i) o principio da vinculagdo ao Edital determina que o certame deve se desenvolver conforme regras editalicias,
e a leitura dos itens 9.4 e 9.4.2 do Edital vedam a substitui¢do ou apresentagdo de documentos apds a abertura do certame; ii) e, entende-se por novos documentos aqueles
criados, in casu, em 10/07/2024; iii) assim, permitir que apresente documentos lavrados apds a data da abertura, viola o Edital e os principios administrativos; pois, coloca
demais licitantes em desvantagem; iv) qualquer tentativa de sanar irregularidades posteriormente é nula de pleno direito e deve ser desconsiderada.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71
http://www.goiania.go.gov.br/

E, ao final pede: A nulidade dos documentos apresentados pela empresa J. F. Servicos Ltda com data apds 10/07/2024; seja desclassificada a empresa
desclassificagdo da empresa J. F. Servigos Ltda e que seja mantida a lisura do certame, com a retomada da licitagdo atendendo as exigéncias do Edital.

3.2. Das contrarrazdes

Em contestagdo aos argumentos expostos pela Recorrente, a ora Recorrida, no Termo das Contrarrazdes (4932407), contrap&e as alegagBes do recurso, que, em
suma, vem reproduzido da seguinte forma:

a) Da regularidade da documentagdo: i) Na sessdo de abertura do certame a ora recorrida apresentou a documentagdo exigida, entre elas, o balango patrimonial
de 2022, porém, quanto ao balango 2023, embora existentes os dados comprobatérios da situagdo financeira da empresa, restava ausente a formalizagdo junto ao 6rgdo
competente; ii) pela importancia de se regularizar o documento ja apresentado, a pregoeira concedeu prazo adicional legal para a formalizagdo e a empresa formalizou o
balango no 6rgdo competente no prazo estipulado, comprovando a sua regularidade.

b) Da condi¢do de preexisténcia e do formalismo exacerbado: i) o balango patrimonial 2023, que foi formalizado no 6rgdo competente, ja existia e estava em
conformidade com as normas contdbeis, ndo havendo omissdo pela licitante, sendo a exigéncia do registro formalismo exacerbado; ii) admitir o rigor formal resultaria em
interpretagdo restritiva.

¢) Da _conformidade com o principio da reqularizacdo de documentos: i) em conformidade com o permissivo Acérddo 2.263/2015 — TCU/PLENARIO, o balango
patrimonial e a DEFIS foram apresentados e regularizados dentro do prazo adicional concedido, respeitando o direito de defesa e transparéncia.

E, diante do exposto, requer-se, que: sejam realizadas quantas diligéncias sejam necessdrias para sanar duvidas; seja julgado improcedente o recurso; seja
mantida a decisdo da pregoeira e que seja garantida a continuidade do certame, com todas as suas fases.

3.5. Da andlise juridica (conforme § unico do artigo 168 da Lei n2 14.133/2021 e artigo 72 do Decreto Municipal n2 3.372/2023)

Dos exaustivos argumentos apresentados no recurso pela Recorrente e nas fartas razées defensivas apresentadas nas contrarrazdes pela Recorrida, é possivel
depreender e tem-se que a matéria em andlise, em esséncia do mérito, apresenta como temas controversos e de caminhos opostos, sobre: a apresentagdo de documentacdo

Nesse sentido, e tendo em vista que os termos e dispositivos do instrumento convocatério, vinculam e obrigam as partes participantes do certame, para o seu
cumprimento, conforme artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, de inicio, para a abordagem sobre o enquadramento do licitante mais bem classificado como microempresa (ME) ou
empresa de pequeno porte (EPP), tem-se que o Edital Pregéo Eletrénico n2 90001/2024 (4396138), exige e estabelece as seguintes condi¢bes e exigéncias:

9.2. A fim de verificar a veracidade de declaragdo de enquadramento do licitante mais bem classificado como microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte
(EPP), feita na forma prevista no item 4.2.1, deverd ser apresentada a seguinte documentagdo:

9.2.1. Caso o licitante seja optante do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, devera enviar o comprovante de opgao pelo referido regime para o
ano em vigéncia, podendo o(a) Pregoeiro(a), na falta do envio do mencionado comprovante, consultar a opgdo do licitante pelo citado regime através do sitio
eletrénico: www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional.

9.2.2. Caso o licitante n3o seja optante do regime de que trata o item 9.2.1, o(a) Pregoeiro(a) poder3 solicitar do licitante a comprovagdo, alternativamente, da
sua condi¢do de microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) mediante a apresentacio da Demonstragdo do Resultado de Exercicio (DRE) do
exercicio anterior, apresentada na forma da Lei, por cdpia devidamente registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante, ou em
outro dérgdo equivalente, para fins de verificar se o licitante, no ano-calenddrio anterior a realizagdo da licitagdo, ndo auferiu valor superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte (EPP). (g.n.)

9.2.2.1. Serd aceita, para fins do disposto no item 9.2.2, a referida comprovagdo mediante apresentagdo da Demonstragdo do Resultado de Exercicio (DRE) e outras
demonstragdes disponibilizadas via Escrituragdo Contabil Digital (ECD), desde que comprovada a transmissdo desta a Receita Federal do Brasil, por meio da
apresentagdo do Recibo de Entrega da Escrituragdo Contdbil Digital (ECD) emitido pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED).

Assim citado, por ser a licitante recorrida ndo optante pelo regime de que trata o item 9.2.1, supra, conforme consta de declaragdo juntada nos autos (fl. 30 -
andamento SEI 4940501), se obrigou para a participagdo no certame, a apresentagdo da Demonstragdo do Resultado de Exercicio (DRE) do exercicio anterior, a fim de verificar a
veracidade de declaragdo de enquadramento do licitante mais bem classificado como microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP).

Obrigagdo esta, que a licitante cumpriu, juntando na instrug¢do nos autos da licitagdo, em conjunto com os demais documentos de habilitagdo, por meio do site
compras.gov.br, conforme exigéncia do item 9.3.1 do Edital, a Demonstra¢do do Resultado de Exercicio (DRE)_do exercicio anterior, 2023 (4943767);_no entanto, conforme é
possivel avistar no préprio documento apresentado, sem nada constar da certificagdo do érgdo competente, a Junta Comercial do DF; condi¢do que demonstra a preexisténcia
do citado documento, como habilitacdo para o certame no entanto, com caréncia de formalizagdo com o registro no 6rgao competente.

Assim, nas condigdes apresentadas, que constam da instrugdo dos autos, traduzem em necessidade de trazer para o estudo o estabelecido no § 12 do artigo 64,
da Lei n2 14.133/2021, que, referente a possibilidade de realizagdo de diligéncia durante o certame, assim prevé:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para: (g.n.)

(...)

§ 12 Na analise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficécia para fins de habilitagdo e classificagdo.

E, no mesmo caminhar do estabelecido na lei de licitagdes, sobre a possibilidade e condi¢des para se proceder diligéncia com o fim de sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substancia dos documentos, tem-se no Edital Preg3o Eletrénico n® 90001/2024 (4396138), sobre o tema, assim determina:

9.4.2. Fica vedada a substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

9.4.2.1. Complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame; e,

9.4.2.2. Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

(...)



18.8. E facultado ao(a) Pregoeiro(a), em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou completar a instrugdo do processo, sendo vedada,
ressalvados os casos previstos neste Edital, a inclusdo posterior de informagdes ou de documentos que deveriam ter sido apresentados para fins de classificagdo e
habilitagdo.

Ou seja, tanto a lei como os dispositivos do Edital, estabelecem a possibilidade de que o Pregoeiro, em qualquer fase da licitagdo, promova diligéncia destinada a
esclarecer ou completar a instrugdo do processo, desde que seja em documento preexistente, ndo novos e mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos.

Condi¢des devida e respectivamente demonstradas, com a juntada na instrugdo nos autos da licitagdo e no processo em epigrafe, da Demonstragdo do Resultado
de Exercicio (DRE) do exercicio anterior, 2023, nos termos do item 9.3.1 do Edital, porém, sem nada constar da certificagdo do 6rgdo competente, a Junta Comercial do DF
(4943767); e, também, como consta da Ata de Julgamento das propostas foi publicada na data de 12/08/2024 (4862410 e 4862429), na qual a Pregoeira Oficial fundamentou,
registrou e deu acesso aos licitantes, sobre a realizagdo de Diligéncia a empresa J. L. Servigos Ltda, para sanar a falha na Demonstragdo do Resultado de Exercicio (DRE) do
exercicio anterior, 2023 (4943767), nos seguintes termos:

Sistema para O participante 32.139.770/0001-06 26/07/2024 10:02:03 ap6s andlise da documentagdo de expomos:

Sistema para O participante 32.139.770/0001-06 26/07/2024 10:15:54 verificamos que ndo apresentaram DRE referente ao ano de 2023 , exercicio anterior,
juntamente com os indices, conforme as exigencias editalicias.

Sistema para O participante 32.139.770/0001-06 26/07/2024 10:16:23 ndo apresentaram tambem o recibo de entrega referente ao ano de 2023, sendo assim:

Pregoeiro(a)_exigiré ao licitante vencedor que, no prazo de até 2 (duas) horas, prorrogéveis por igual periodo, apés solicitacdo no sistema eletrénico, envie os
documentos de habilitagdo.

(...)

Sistema para O participante 32.139.770/0001-06 26/07/2024 10:19:21 Sr. Fornecedor JL SERVICOS E COMERCIO LTDA, CNPJ 32.139.770/0001-06, vocé foi
convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 12:20:00 do dia 26/07/2024. Justificativa: documentos complementares.

()

pelo participante 32.139.770/0001-06 26/07/2024 11:17:12 O item 1 teve a convocagdo para envio de anexos encerrada as 11:17:12 de 26/07/2024. 1 anexo foi
enviado pelo fornecedor JL SERVICOS E COMERCIO LTDA, CNP)_32.139.770/0001-06.

(...)
pelo participante 32.139.770/0001-06 12/08/2024 15:09:06 Anexos solicitados enviado.

Sistema 12/08/2024 15:58:12 O item 1 esta na etapa de habilitagdo de fornecedores no periodo de intengdo de recursos, com acréscimo de 10 minutos a partir de
agora - até 12/08/2024 16:08:12.

E, como consta demostrado na instrugdo dos autos e supra transcrito da Ata de Julgamento das propostas, a empresa J. L. Servigos Ltda, atendeu a Diligéncia
juntando a Demonstragdo do Resultado de Exercicio (DRE) do exercicio anterior, 2023, anexo ao Balango Patrimonial - 2023, devidamente certificados pelo 6rgdo competente, a
Junta Comercial do DF, como consta do presente processo (fls. 41/52 - andamento SEI 4940501).

Significando dizer e de onde é possivel extrair, que a Pregoeira oficial procedeu com assertiva nos procedimentos do certame editalicio, ao conceder diligéncia a
empresa J. L. Servigos Ltda, para corrigir a falha na Demonstragdo do Resultado de Exercicio (DRE) do exercicio anterior, 2023, pré apresentada no certame, portanto,
documento preexistente.

Implicando, na possibilidade de concluir disso, na observancia, pela Pregoeira Oficial, dos preceitos legais contidos no § 12 do artigo 64, da Lei n® 14.133/2021 e
nos itens 9.4.2 e 18.8 do Edital Pregdo Eletrénico n® 90001/2024 (4396138). Resultando dai, no entendimento que n&o se ha de falar em provimento das alegag¢des recursais
apresentadas pela empresa J. F. Comercial e Industrial Ltda.

E, tem mais, sobre a possibilidade legal de se executar, nos procedimentos publicos de licitagdo, diligéncia para o fim de sanear eventuais erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas, em documentos preexistentes.

O tema é digno de respaldo na decisdo jurisprudencial da corte federal de contas publicas, por meio do Acérddo 1.211/2021 - TCU/Plendrio, tipo representacao,
processo 018.651/2020-8, sessdo 26/05/2021[‘—”, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, que diz:

Assunto

Representagdo acerca de possivel irregularidade em pregdo eletronico destinado a contratagdo de servigos técnicos especializados de
desenvolvimento/manutengdo de sistemas e solucdes de tecnologia da informagdo. Anélise da oitiva.
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REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTAGAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de

fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que n3o alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3¢, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), n3o alcanga documento ausente, comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que n3o foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.(g.n.)

E, para ndo restar duvidas sobre a correta decisdo da Pregoeira Oficial nos procedimentos finais do PE 90001/2024, tem-se no acérddo 988/2022 TCU/Plendrio,

cujo relator é o Ministro Ant6nio Anastasia, do processo 042.961/2021-1, tipo representagdo, sessdo 04/05/2022 e Ata n2 16/2022 - Plenério[gl, que a douta corte federal de
contas, expressa a sua harmonia com diversas e recentes deliberagdes para o tema ora em estudo, como segue:

17. Ressalto que o entendimento aqui exposto é harménico com diversas e recentes deliberagdes do Plenério desta Corte (Acérddos 2.673/2021, relator
Ministro Jorge Oliveira, 2.528/2021, relator Ministro Raimundo Carreiro, 1.636/2021, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman, e 1.211/2021, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues, todos do Plenario), que tem se posicionado no seguinte sentido: (g.n.)




documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea 'h'; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
LicitagBes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi

(Voto condutor do Acérddo 1211/2021-TCU-Plendrio, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

18. E exatamente essa hipdtese que se percebe no caso em aprego. Ambas as declaragdes ausentes retratariam condicdo anterior a sessdo do pregéo e poderiam
ser prontamente elaboradas e entregues.

19. Outro ponto importante foi mencionado no despacho do Ministro Raimundo Carreiro (peca 23). O art. 47 do Decreto 10.024/2019 prevé a possibilidade de o

sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficacia para fins de habilitagdo e
classificacdo, observado o disposto na Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999. (g.n.)

sessdo publica somente poderd ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia,_e a ocorréncia sera
registrada em ata." (g.n.)

Ou seja, em conformidade com o entendimento harmonico do TCU, supra, e tendo em vista a legislagdo pertinente citada supra, bem como as previsées
editalicias, in casu, tem-se que a Pregoeira Oficial agiu dentro da legalidade, em relagdo a juntada de documento em momento posterior ao da abertura do certame, em sede
de saneamento de falhas de documentos preexistentes.

Desse_modo, dentro de uma visdo mais apropriada com o interesse publico e com a finalidade da contratagdo, depreende-se que os referidos documentos
atestaram condigdo preexistente a abertura do certame, portanto, entende-se como condi¢do descabida a alegagdo da recorrente, e é possivel inferir que a Pregoeiro Oficial

4. Da conclusdo da analise juridica

Por todo o exposto e desenvolvido no presente parecer, considerando a veracidade presumida dos documentos e a legitimidade dos seus signatarios,  possivel
concluir pelo conhecimento e recebimento do recurso interposto pela empresa J. F. Comercial e Industrial Ltda,_e das contrarrazdes da recorrida empresa J. L. Servigos
Ltda,_pelas suas tempestividades; e, no mérito, de forma a subsidiar a decisdo da autoridade maxima da Pasta (caput e paragrafo do artigo 168 da Lei n? 14.133/21), é o
entendimento que resta improcedente o pedido da Recorrente, e procedente as contrarrazées da recorrida; no entanto, que seja atendida, pela unidade técnica afim, a
recomendacdo contida ao final do item 2.2, supra descrito.

Por derradeiro, cumpre observar, conforme ligGes de Celso Antdnio Bandeira de Mello[g], que o “parecer nao é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administragdo consultivo, que visa informar, elucidar e sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”.

A CHEGAB/SEMAD para submissdo do presente opinativo a autoridade maxima da Pasta, a qual devera proferir sua decisdo, nos termos do inciso Il, § 22, do
artigo 165 da Lei federal n2 14.133/2021.

Carlos Henrique da Silva
Apoio Juridico

Sebastido Mendes dos Santos Filho
Chefe da Advocacia Setorial

Goiania, data da assinatura eletrénica.

[1] (https://ronnycharles.com.br/diretrizes-para-o-exercicio-do-controle-das-contratacoes-publicas-em-tempos-de-crise/).

[2] https://www.jusbrasil.com.br/artigos/recursos-juridicos-e-administrativos/795031917

[3] https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2016/lo_20160630_000009861.html

[4] https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/1211%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

[5] https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDA0%253A988%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIAD0%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
[6] DE MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2001, p. 377)

Goiania, 22 de agosto de 2024.
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