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Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Administragdo
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 711/2024

1 - Do relatério e dos fatos

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, por meio do Despacho n2
749/2024 - DIRCOMP e Despacho n2 2749/2024 - SUPLIC (5226216 e 5226451), para analise e manifestacdo sobre a Impugnacio apresentada pela empresa LC Tendas
Ltda, CNPJ n2 35.067.125/0001-13 (5136065), ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 90005/2024, regido pela Lei n? 14.133/2021, Decreto Municipal n2 967, de 14 de mar¢o
de 2022, e que tem como objeto “o Registro de Pregos para a eventual e futura prestagdo de servigos em locagdo de banheiros quimicos e trailers/containers, em
atendimento aos 6rgdos da Administragdo Municipal, conforme condigBes e especificagbes estabelecidas no Edital e seus Anexos" (5057252).

Dando continuidade, tem-se que a empresa Impugnante LC Tendas Ltda, insurge contra as clausulas e condiges do pregdo, alegando "que ndo foi exigido
nenhuma qualificagdo técnica objetiva do licitante, conforme texto do item 9.13.1 do edital” (5136065).

E, em resposta aos item questionado pela empresa Impugnante, pela competéncia, atribuigdes administrativas, e dada a pertinéncia tematica que detém,
a unidade técnica Geréncia de Apoio Administrativo e Logistica, do érgdo demandante Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Economia Criativa - SEDEC, por meio
do Despacho n? 460/2024 (5221263), manifestou se posicionando tecnicamente, ao item questionado, na defesa do Termo de Referéncia e do Edital atacados,
resumidamente, do seguinte modo: "a exigéncia questionada pela empresa ndo sera acatada". (grifo do texto original).

E o relatério. Passa-se & analise juridica.
2 - Dos fundamentos do direito
2.1 - Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Importa frisar que a presente analise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam da instrugdo dos autos em epigrafe e que o exame do
objeto em questdo limita-se aos enfoques juridicos e da regularidade processual da matéria proposta, consoante Impugnagdo apresentada pela empresa LC Tendas
Ltda, ao Edital do Pregdo Eletronico n2 90005/2024, abstendo-se esta unidade juridica quanto a aspectos que exigem o exercicio de competéncia e discricionariedade a
cargo do gestor titular e dos setores afins desta Secretaria e do 6rgdo demandante.

Assim, tem-se que a autoridade consulente e os demais agentes participantes no tramite do presente procedimento administrativo detém competéncia
para a pratica dos atos que envolvem o pleito, cabendo-lhes aferir com exatiddo as informagGes e dados constantes do procedimento, zelando para que todos os
procedimentos sejam praticados por aqueles que possuem as correspondentes atribuigdes.

Registra-se, ainda, em conformidade com o artigo 37 da Constituigdo Federal, que o gestor publico sé pode realizar seus atos quando prescrito em lei, ou
seja, no rigor da Legalidade, como expresso nas ligbes de Ronny Charles Lopes de Torres[l], a saber:

ordenamento juridico, sendo que todo o seu agir (omissivo ou comissivo) deve ser autorizado pelo ordenamento juridico. (destaque do autor) (g.n.)

Assim, em atengdo ao artigo 12, inciso VI do Decreto Municipal n2 131/2021 - Regimento Interno da Secretaria Municipal de Administragéom, e artigo 52
do Decreto n? 964/2022 (2925233), passa-se ao exame:

2.2 - Da tempestividade da impugnagédo

Da analise do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90005/2024 (5057252), o item 3.1, estabelece que: “3.1. E facultado a qualquer interessado a apresentagio
de pedido de esclarecimentos ou de impugnagdo ao ato convocatério do Pregdo e seus anexos, observado, para tanto, o prazo de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a
data fixada para abertura do certame, na forma do art. 164 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021.”

Nessa esteira, tem-se registrado na capa do Edital que a data designada para a ocorréncia da sessdo publica de abertura do certame editalicio é o dia 03
de outubro de 2024, as 09:00h — Horério de Brasilia/DF (5057252); sendo, que a peca impugnatdria foi encaminhada a Geréncia de Pregdo - GERPRE/SEMAD via
correspondéncia eletronica (e-mail), no dia 17 de setembro de 2024, quarta feira, as 13:55h (5136065). Portanto, resta demonstrado que foi respeitado pela impugnante

3 - Do mérito da impugnagdo

3.1 - Das razdes do recurso da empresa

Em questionamento as especificagdes do Edital, a impugnante alega que ndo foi exigido nenhuma qualificagdo técnica objetiva do licitante, conforme
texto do item 9.13.1 do edital; e no item questionado manifesta, em suma, do seguinte modo:

i) tendo em vista que o processo é de grande complexidade técnica para sua execugdo, seria interessante que a administragdo exija dos licitantes uma
qualificagdo técnica objetiva com pardmetros a serem atendidos; ii) cita o Parecer em Consulta TC020/2017-Plendrio, TC 7713/2013 e alega: ii.a) para a Corte de Contas
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federal, a exigéncia de quantitativos nos atestados deve estar limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, devendo guardar proporgdo com
sua dimensdo e complexidade, afim de n3o restringir a competitividade, ja que empresas que ndo possam comprovar tal requisito ndo poderdo participar do certame;
ii.b). Sendo assim, o TCU ja entende a necessidade de solicitar qualificagdo técnica com analise objetiva de quantitativo de até 50% sobre o quantitativo total do
certame, como uma forma de inibir empresas que ndo tem capacidade técnica em participar do pregdo e trazer prejuizos na execugdo dos servigos; e, ii.c) O risco de
cerceamento do certame surge quando a oferta de empresas capazes de fornecer lumindrias que atendam plenamente a todos os requisitos estipulados no edital é
reduzida (...); e, iii) Seria prudente que a administragdo, solicitasse a demonstragdo de no minimo 50% sobre os quantitativos apresentados (...) Com a finalidade de
analisar objetivamente a qualificagdo técnica das empresas interessadas em ofertar e executar o servigo de locagdo de sanitarios quimicos.;

E, conclui, apresentado os seguintes pedidos: a) que sejam recebidas a presente impugnagdo, por tempestiva, nos termos da Legislagdo em vigor; b) Que
a solicitagdo de atestado de capacidade técnica, item 9.13.1.1, seja acompanhada da solicitagdo de atendimento de no minimo 50% do quantitativo total do certame,
sendo: O item 02 Sanitdrio Standard, solicita o quantitativo de 9.112 Und/Didria; O item 03 Sanitario PCD, solicita o quantitativo de 4.783 Und/Diaria; c) Ndo sendo este
o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a Impugnacgdo a Autoridade Superior competente para apreciagdo final.

3.2 - Da manifestagao técnica do 6rgao demandante

E, em resposta ao item questionado pela empresa Impugnante, a unidade técnica Geréncia de Apoio Administrativo e Logistica, do érgdo demandante
Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Economia Criativa - SEDEC, via do Despacho n2 460/2024 (5221263), se posicionou, nos seguintes termos:

(...) resta esclarecer que os servigos a serem contratados serdo executados de forma continuada, caso a empresa vencedora entrega de forma satisfatéria,
dentro dos padres de qualidades esperando para isso estabeleceu critérios devidamente elencados no termo de referéncia, que se refletem na
capacidade técnica. As regras do edital em conformidade com o Termo de Referencia ndo procuraram restringir a competitividade do certame mais sim
garantir uma contratagdo segura para a Administragdo, uma vez que se trata do cuidado com os recursos publicos gastos da garantia da qualidade dos
servigos prestados e da seguranga que o contrato sera executado na integra. Desta forma a exigéncia questionada pela empresa ndo sera acatada,
conforme o principio da razoabilidade, conforme art. 37 inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988.

4 - Da andlise Juridica

E plausivel inferir da manifestagdo técnica, que a Geréncia de Apoio Administrativo e Logistica, unidade técnica do érgio demandante SEDEC, apds andlise
das raz8es impugnantes, esclarece que os servigos a serem contratados serdo executados de forma continuada, caso a empresa vencedora entrega de forma satisfatéria,
dentro dos padrdes de qualidades esperadas, e, ainda, apresentou motivagdo baseada no interesse publico e na necessidade fatica (“.. As regras do edital em
conformidade com o Termo de Referencia ndo procuraram restringir a competitividade do certame mais sim garantir uma contratagdo segura para a Administragdo.” E,
assim, explicita e enfaticamente, com fundamento no Principio da razoabilidade, se posiciona contrdrio as alegac6es que questionaram as exigéncias do Termo de
Referéncia e do Edital: "Desta forma a exigéncia questionada pela empresa ndo sera acatada".

Nesse sentido, para seguimento e deslinde do tema em debate, calha registrar que a Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, ndo possui no seu quadro
funcional, servidor técnico com expertise técnica bastante e suficiente para proceder a andlise técnica a matéria apresentada.

O que impde, a busca ao disposto no artigo no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, que regula o Processo Administrativo no dmbito da
Administragdo Publica Municipal, transcrito, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
()

§ 12 - A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,

Implicando dizer, em face da especificidade da matéria apresentada, por guardar pertinéncia com questdes de ordem técnica administrativa, e tendo em
vista o interesse publico daquele érgdo demandante, que compete a SEDEC, por meio da Geréncia de lluminagdo Publica, a referida analise, manifestagdo e
posicionamento, a qual reveste-se, em tese, de plausibilidade.

Ainda, ao tema, calha ressaltar, por forga do Principio da Eficiéncia, que a atividade administrativa publica deve ser norteada e exercitada do modo mais
satisfatério possivel, norteando a atuag¢do do Estado e do agente publico em cada circunstancia, conforme expresso nas ligdes de Hely Lopes Meirelles3l:

E 0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja n3o se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos,
para o servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros. (g.n)

E, mais, como citado, o Edital possibilita a diligéncia para fins de esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, in casu, sobre se é possivel,
realizavel ou executavel, o objeto questionado em impugnagéo, a saber:

8.5. A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no item 8.7.4.

()
22.8. E facultado ao(a) Pregoeiro(a), em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou completar a instrugdo do processo, sendo

vedada a inclusdo posterior de informagdes ou de documentos que deveriam ter sido apresentados para fins de classificagdo e habilitagdo, ressalvados os
casos previstos neste Edital.

Entendimentos legais esses, que possibilitaram que administragdo publica, pelo 6rgdo gestor da licitagdo, buscasse subsidios técnicos, no caso, no 6rgdo
demandante SEDEC, para balizar a sua decisdo, quanto a impugnagdo; o que se deu, em razdo da pertinéncia tematica que detém a Geréncia de Apoio Administrativo e
Logistica.

Assim, considerando o previsto no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, as necessidades faticas e o interesse publico, e em razdo da auséncia de
atribuicdo técnica desta Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, ao presente tema extrai-se o entendimento que se deve prevalecer, neste aspecto, o posicionamento
técnico esbogado pela Geréncia de Apoio Administrativo e Logistica, unidade responsavel e competente regimentalmente da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Economia Criativa - SEDEC, demandante da licitagdo, expresso no Despacho n? 460/2024 (5221263); qual seja, a manutencdo do texto do Edital, consoante exigéncias

conducdo do procedimento em tela.
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4.1 - Da vinculagdo dos esclarecimentos e manifestagdes técnicas prestadas administrativamente para todos os licitantes

Tendo em vista a manifesta¢do da unidade técnica Geréncia de Apoio Administrativo e Logistica, da SEDEC, via do Despacho n2 460/2024 (5221263), bem
como os posicionamentos apresentados em respostas aos pedidos de esclarecimentos das demais licitantes do certame, conforme consta do Despacho n?
460/2024, Despacho n? 461/2024 e Despacho n? 463/2024 (5221263, 5225199 e 5229676), registra-se, que tais situa¢bes faticas, clamam para o estudo, pela
apresentagdo do entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, constante do julgado jurisprudencial do Acérddo TCU n2 179/2021 - Plenario, de relatoria do

Ministro Raimundo Carreiro, Processo 035.444/2020-7, Sessdo 03/02/2021 e Ata 3/2021 - Plenério e e no Acérddo 915/2009—TCU—PIenério[4], a saber:

Acérdio TCU n2 179/2021 - Plenério:

Os esclarecimentos prestados administrativamente possuem natureza vinculante para todos os licitantes, ndo sendo possivel admitir, quando da andlise
das propostas, interpretagdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatério (dentre outros, Acérddos 130/2014, Ministro Relator José Jorge, e
299/2015, Ministro Relator Vital do R&égo, ambos do Plendrio). (g.n.)

Acérddo 915/2009-TCU-Plenario:

Do mesmo modo, referente ao tema, caminha o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ, conforme é possivel aferir no texto do Acérddo

ne 015340/2024—PLENV[5], de relatoria do Conselheiro Relator: Christiano Lacerda Ghuerren, do Processo: 222978-6/2019, Sess&o: 1 de Abril de 2024, com a seguinte
decisdo:

convocatério. (g.n.)

E, no mesmo sentido dos julgados jurisprudenciais das cortes de contas publicas, tem-se o entendimento do doutrinador Margal Justen FiIho[§],
ressaltando quanto ao tema:

E prética usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIII, que a Administragdo fornega esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada

interpretagdo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpreta¢des possiveis em face do ato convocatério. Se a Administragdo escolhe uma ou
algumas dessas interpretag@es possiveis e exclui outras (ou todas as outras), havera a vinculagdo. (g.n.)

Entendimentos da Corte de Contas Publicas Federal, com a corroboragdo de julgado do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ, bem
como da doutrina, que impdem a obrigagdo de assim proceder, para as unidades afins e competentes da SEMAD no presente certame licitatdrio. Condi¢do que se
recomenda, desde ja.

5 - Da conclusdo da anélise

Por todo o exposto e desenvolvido no presente parecer, e considerando a veracidade presumida dos documentos e a legitimidade dos seus signatarios,
em especial que a manifestacdo da unidade técnica Geréncia de Apoio Administrativo e Logistica, guarda pertinéncia técnica administrativa, conforme Despacho n2
460/2024 (5221263), esta Chefia da Advocacia Setorial conclui pelo conhecimento e recebimento da impugnacéo, porque é tempestiva e opina, juridicamente, no
mérito, pela ndo recepgdo dos pedidos da impugnante LC Tendas Ltda, amparado na manifestagdo técnica, que deu causa ao improvimento da impugnagdo quanto
ao questionamento em relagdo a exigéncia de qualificagdo técnica do item 9.13.1 do Edital; no entanto, devendo ser observada a recomendagdo ao final do item 4.1,
supra transcrito.

Registra-se, ainda, que ndo incumbe a esta Advocacia Setorial avaliar as especificagdes utilizadas no procedimento em tela, dado o seu cardter
eminentemente técnico, recomendando-se a Administragdo que verifique o cumprimento deste requisito.

Por fim, cumpre observar em razdo da doutrina de Celso Ant6nio Bandeira de MeIIo[Z][gl, que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”.

E o entendimento sem efeitos vinculantes, ora considerando a presungdo de veracidade da documentagdo acostada, salvo melhor juizo, cuja atuagido
desta setorial estd adstrita a disposigdo contida no artigo 52 do Decreto n? 964/2022 (4672463), cabendo, portanto, a autoridade superior para a devida tomada de
decisdo em relagdo a impugnagdo ora apresentada.

Em razdo do atendimento aos Despachos n2 749/2024 - DIRCOMP e n2 2749/2024 - SUPLIC (5226216 e 5226451), que sigam os autos a SUPLIC/SEMAD
a/c GERPRE para ciéncia e sequenciamento do feito, e, ap6s, a CHEGAB/SEMAD para decisdo da autoridade superior hierarquica.

Carlos Henrique da Silva

Apoio Juridico

Sebastido Mendes dos Santos Filho
Chefe da Advocacia Setorial

[1] (https://ronnycharles.com.br/diretrizes-para-o-exercicio-do-controle-das-contratacoes-publicas-em-tempos-de-crise/)

[2] https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2021/dc_20210112_000000131.html

[3] (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.)

[4] https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/179%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
[5] https://www.tce.rj.gov.br/consulta-processo/Acordaos

[6] (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’. 122 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, pp. 528/529)

[Z] (DE MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2001, p. 377)
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[8] https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/erro%2520grosseiro/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIAD0%2520asc%252C%2520ANOACORDAO0%2520desc%252C%2520NUMACORDA0%2520desc/3/sinonimos%253Dtrue

Goiania, na data da assinatura eletrénica.
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