17/10/2024, 11:13 Zimbra

Zimbra c000687 @goiania.go.gov.br

Re: Impugnacdo Pregdo Eletronico n. 90007/2024

De : semad gerpre <semad.gerpre@goiania.go.gov.br> qui., 17 de out. de 2024 11:12
Assunto : Re: Impugnacdo Pregdo Eletronico n. 90007/2024
Para : Francisco de Assis Silva Costa <francisco.costa@egl.eng.br>

OK RECEBIDO.
Atenciosamente,
Geréncia de Pregles

Secretaria Municipal de Administracao - SEMAD

Prefeitura de Goiania

Paldcio das Campinas - Venerando de Freitas Borges - Avenida do Cerrado n® 999, Bloco C, Térreo, Park Lozandes —
CEP: 74884-900

Fone: (62) 3524-6315

De: "Francisco de Assis Silva Costa" <francisco.costa@egl.eng.br>
Para: "semad gerpre" <semad.gerpre@goiania.go.gov.br>

Cc: "Flavio Amaral Ferrari" <flavio.ferrari@egl.eng.br>
Enviadas: Quarta-feira, 16 de outubro de 2024 18:23:49
Assunto: Impugnacio Pregio Eletronico n. 90007/2024
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Prezado Pregoeiro;
segue, em anexo, para conhecimento e providéncia pedido de impugnacdo do edital
em epigrafe

Att,

Francisco Costa
Supervisor Administrativo
(61) 3032.6303 / 3248.1811
francisco.costa@egl.eng.br
www.egl.eng.br
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De : Francisco de Assis Silva Costa <francisco.costa@egl.eng.br> qua., 16 de out. de 2024 18:23
Assunto : Impugnacao Pregao Eletronico n. 90007/2024 4 Fernanda
Para : semad gerpre <semad.gerpre@goiania.go.gov.br> & 2 anexos

Cc : Flavio Amaral Ferrari <flavio.ferrari@egl.eng.br>

https://correio.goiania.go.gov.br/h/printmessage?id=C:25976&tz=America/Sao_Paulo 3/5



17/10/2024, 11:13 Zimbra

Prezado Pregoeiro;
segue, em anexo, para conhecimento e providéncia pedido de impugnacdo do edital
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Supervisor Administrativo
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= EGL ENGENHARIA

Brasilia- DF, 16 de outubro de 2024.

AO ILUSTRE PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N. 90007/2024,

PREFEITURA DE GOIANIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO - SEMAD
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO E SUPRIMENTOS

E-mail: semad.gerpre@goiania.go.gov.br

EGL ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ no 05.275.061/0001-85, com
sede na Q SAUS QUADRA 1, BLOCO N, ED. TERRA BRASILIS PAVMTO1 LOJA 101, ASA SUL, Brasilia/DF,

CEP: 70.070-010, com o costumeiro acatamento, vem, tempestivamente, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

que o faz com fulcro no “Item 3” do Edital do Pregdo Eletrénico n. 90007/2024, pelos fatos e fundamentos, a

seguir expostos.

DA TEMPESTIVIDADE

A EGL, na condicdo de interessada no certame na modalidade de “Pregéo Eletronico” de n.
90007/2024, procedeu com diligéncia e estrita observancia aos termos estabelecidos pelo Edital de Licitagdo
do Processo SEI n° 23.13.000003872-9.

Portanto, a apresentacdo deste expediente respeita o prazo de 3 (trés) dias uteis anteriores

a data fixada para abertura do certame, que esta marcado para 22 de outubro de 2024, as 9:00h — Horario de

Brasilia/DF, conforme expressamente estipulado no referido instrumento convocatério:

DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
3.1. E facultado a qualquer interessado a apresentacdo de pedido de
esclarecimentos ou de impugnagao ao ato convocatorio do Pregdo e seus
anexos, observado, para tanto, o prazo de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a
data fixada para abertura do certame, na forma do art. 164 da Lei no 14.133,
de 10 de abril de 2021. (Grifos Editados).

SAUS Quadra. 01, Bloco. N Pavimento. 01, Loja 101,
Ed. Terra Brasilis, Brasilia-DF, CEP 70.610-635, Tel.
(61) 3248.1811 / 3032.6303

CNPJ 05.275.061/0001-85 CF/DF 07.437.754/001-71




! EGL ENGENHARIA

A pontualidade na manifestacdo da EGL ndo apenas ratifica seu compromisso com a
regularidade e transparéncia dos procedimentos licitatérios, mas também garante a plena observancia dos

principios constitucionais e legais que regem a matéria.

DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
2.1 Da necessidade de vedagao a participacdo das empresas operadoras no lote referente ao
gerenciamento

O Edital impugnado tem como objeto “a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de equipamentos NOVOS E SEM USO e de sistemas voltados a seguranca global das vias sob
circunscricdo da Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM, conforme condi¢ées, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos’.

De acordo com o Termo de Referéncia (TR) do Edital, os servigos licitados foram divididos,
pela Administragdo Publica, em 3 (trés) lotes (LOTE 01, LOTE 02 e LOTE 03), descritos e pormenorizados no
“Item 2.7” do TR. Enquanto o LOTE 01 e o LOTE 02 referem-se a atividade de “operagao”, o LOTE 03 refere-
se a atividade de “gerenciamento’.

Quanto ao LOTE 03, foram elencados servicos referentes ao “Centro de Controle
Operacional — CCO, incluindo sistemas voltados ao processamento de dados e imagens, emissao de relatérios

gerenciais e estatisticos, contemplando (...)". Sua descricdo também se encontra no caput do TR:

Late 03

Q. Mdx,
BT Deserific Unidade - i Dwart.Ghabial (B0 e ses) Walar Unt. Mensal Estimada {RS] Valar Total Estimaido [50 meses) (RS)
sl

Centra de Cantrele Operacianal - £00,

Inchdndo sistemas woltadas an Urid, 1 59 579.924,47 34,215 543,73
processamenta de dados ¢ imagens,
emissbio de relatdrios gererclals ¢
o Vislor Total do Lute 03 {51 321554373
[ Valor Giobal (51] 253.557.685,08 ]

Sobre o Centro de Controle Operacional — CCO, o TR disciplina especificamente que:

7.7. Centro de Controle Operacional - CCO

(...) 7.7.6. Dentre as atividades a serem executadas no CCO, elencam-se:
7.7.6.1. Gestao dos volumes de informagoées geradas pelos equipamentos
de fiscalizagao eletronica dos Lotes 01 e 02;

7.7.6.2. Serdo realizadas também atividades relacionadas a gestdao dos

dados gerados por todos os equipamentos dos Lotes 01 e 02, controlando
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seu nivel de servigo, qualidade das imagens, assim como seus periodos
de disponibilidade, para geragao de relatérios gerenciais;

7.7.6.3. Monitoramento das ocorréncias, indisponibilidades e falhas
ocasionadas nos sistemas e equipamentos em operagao na malha viaria sob
circunscricao da SMM,;

7.7.6.4. Cadastramento das excegdes (placas autorizadas para o sistema de
Cercamento Eletrénico, pardmetros da analise de irregularidades, dentre
outros).

7.7.7. A CONTRATADA devera disponibilizar, para perfeita operagao do
CCO e do CAV segundo o descrito neste Termo de Referéncia, solugao
em sistema informatizado, para todos os itens descritos.

7.7.8. Os sistemas ofertados deverao consistir em: {(...)

7.7.9. O Sistema para Triagem, Gestdo Técnica, Processamento e Emissao de
Relatérios devera atender aos seguintes requisitos: (...)
7.7.9.12. O sistema devera gerar relatérios de disponibilidade diaria e mensal

de todos os equipamentos dos Lotes 01 e 02, de modo a subsidiar a SMM na

elaboracdo de medicoes mensais de atividades prestadas.

7.7.9.13. O sistema devera, automaticamente, por meio dos acordos de niveis
de servigo descritos no item 17 e pelos dados receptados dos equipamentos
dos Lotes 01 e 02, elaborar prontamente a remuneracdo devida a(s)
contratada(s), pela operacdo dos equipamentos dos itens 7.1, 7.2, 7.3 e
7.4.

Noutras palavras, a teor das responsabilidades previstas acima, € possivel se dizer que a
licitante vencedora do LOTE 03 (gerenciadora) €, propriamente dita, auditora da performance das operadoras.
Ocorre que, com o maximo respeito, o Edital (e respectivo TR) é completamente

omisso quanto a necessidade de se vedar, expressamente, a participagcdo de empresa gerenciadora

(LOTE 03) na licitagdo do LOTE 01 e LOTE 02, que sao os lotes destinados as operadoras.

Isso porque ha evidente risco de conflito de interesse na lacuna supracitada, eis que a

permite que a mesma empresa que opera 0s equipamentos (radares e outros sistemas de fiscalizagao) também
seja responsavel por auditar e gerenciar sua propria atuagao.

Naturalmente, tal situagdo compromete a imparcialidade da fiscalizacao, ja que é (muito)
improvavel que uma empresa venha a aplicar penalidades rigorosas a si propria, prejudicando a transparéncia
e a efetividade do contrato.

Quanto a essa circunstancia, estabelece a Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente em

seu art. 14, que:
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Art. 14. Nao poderao disputar licitagdo ou participar da execugao de contrato,
direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica
ou juridica, quando a licitagao versar sobre obra, servigos ou fornecimento de
bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragéo do
projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto
seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco
por cento) do capital com direito a voto, responséavel técnico ou subcontratado,
quando a licitagao versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ela
necessarios;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagao,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sangéo que lhe foi
imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade contratante
ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestédo do contrato, ou que deles seja cénjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo
essa proibicdo constar expressamente do edital de licitagcao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagao do
edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por
exploragao de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condigbes
analogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados

pela legislagéo trabalhista.

Ainda, o art. 5 da Lei supracitada disciplina que “na aplicagcdo desta Lei, serdo observados

os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregacéo de funcbes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica,

da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel’.

Além das disposi¢des legais mencionadas, convém ressaltar que a concentragido de fungdes
em uma unica empresa, tanto de operagao quanto de auditoria, vai contra o principio da segregacao de
funcées, amplamente recomendado pela legislacao e érgaos de controle, como o Tribunal de Contas dos
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Municipios (TCM/GO), que no Acérdao n° 04794/2024 defende a ampliagdo da competitividade e a divisdo dos

lotes justamente para evitar a concentracdo de responsabilidades em uma Unica empresa.

E ndo é s6. O art. 7° do Caédigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/1997) destaca que a
fiscalizacdo deve ser exercida por 6rgados e entidades competentes de forma que garanta isengcédo e

imparcialidade no controle das infracoes e aplicacao de penalidades.

Portanto, € possivel concluir que o Edital, ao criar um ambiente de possivel autofiscalizagéo,
gera a fragilizagdo do controle sobre a qualidade dos servigos prestados e a aplicagdo de glosas, o que
compromete o principio do interesse publico.

Consequentemente, a auséncia de uma gerenciadora independente, imparcial e sem vinculo

com as operadoras faz com que a execugao do contrato_perca a eficacia esperada, violando os principios

da legalidade, moralidade e eficiéncia consagrados no art. 37 da Constituicio Federal. Por outro lado, o

controle de qualidade sobre a operagéo dos equipamentos de seguranga nas vias publicas € um aspecto crucial

para garantir a segurancga dos cidadaos e a transparéncia na aplicagao de eventuais sangdes contratuais.
Ainda nessa linha de raciocinio, observa-se que Administragao Publica, em outros certames,

com objetos muito semelhantes ao do presente, ja aplicou corretamente a segregagdo de fungdes entre

“operadoras’ e “gerenciadoras’. Confira-se de maneira exemplificativa, 0 PREGAO ELETRONICO No 38/2021:

>
st

MO RAING 50 BaR 3019

. ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

Edital

PREGAO ELETRONICO N° 38/2021 - GOINFRA (REPUBLICACAO)
PROCESSO N” 202100036000997
TIPO: MENOR PRECO
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA, ARMAZENAMENTO E

PROCESSAMENTO DE DADOS E IMAGENS REFERENTES MONITORAMENTO, FISCALIZACAO E APOIO AO CONTROLE VIARIO EM
RODOVIAS ESTADUAIS, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

(Edital - GOINFRA -2021)
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3. INFORMACOES ESSENCIAIS

O objeto da contratacdo pretendida abrange a operagao do CCOF, fornecimento e/ou desenvolvimento de sistemas (softwares) necessarios para operagao e
gestdo do sistema, bem como todas as aquisicdes demandadas para entrega do objeto contratado, assim como a impressao e envelopamento das Notificagdes e
Autuacgdes (NA e NP). Todos os custos e investimentos demandados devem ser acolhidos na proposta comercial apresentada pelas licitantes que participardo do
certame. No que se refere aos custos de postagens das Notificagdes e Autuagdes (NA e NP), esses serdo de responsabilidade da CONTRATANTE.

Rodovias contempladas no objeto: todas as rodovias estaduais pavimentadas administradas pela GOINFRA, ou a ela delegadas (municipais, federais, etc.), desde
que a tutela esteja vigente, por instrumento legalmente apropriado.

Regime de execugdo: empreitada por prego unitario.
Critério de julgamento das propostas: menor prego global.
Prazo da contratagdo: 36 (trinta e seis meses) meses, prorrogavel até o limite legal para servicos de natureza continua (60 meses).

Prazo de armazenamento (conservagdo) de documentos: de acordo com artigo 325 da Lei n? 9.503/97 — Cédigo de Transito Brasileiro - deverd ser de, no
minimo, 5 (cinco) anos.

A empresa que vier a ser CONTRATADA para instalar e operar o CCOF, ndo podera prestar servigos relativos aos lotes 1, 2, 3 e 4, objetos do Termo de Referéncia
(000014577113) do Processo SEI 202000036001231, no ambito da presente contratacdo.

(Termo de Referéncia - GOINFRA - 2021)

Portanto, conclui-se que é fundamental que o Edital preveja, de forma clara, a vedagao
a participacao de empresas que vierem a ser contratadas para instalar e operar o Centro de Controle
Operacional - CCO (LOTE 03) de prestarem servigos relativos aos lotes de fiscalizagao (LOTE 01 e LOTE
02).

Nesses termos, a inclusdo dessa clausula no Edital é essencial para assegurar que a
auditoria seja feita por uma entidade independente e sem vinculo com a operacao, de forma a garantir a
transparéncia na aplicagdo das glosas e o controle efetivo da performance.

A retificacédo do Edital é imprescindivel para garantir que as contrata¢cdes ocorram de forma
transparente e eficaz, respeitando os principios da administracdo publica. A auséncia de vedacgao

comprometeria a execugao contratual e a transparéncia dos servigos.

DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se que sejam adotadas as seguintes providéncias:
a) Que o Edital e o Termo de Referéncia sejam alterados para incluir uma proibicao
clara que impega as empresas responsaveis pela instalagdo e operagdo do CCOF
(LOTE 03) de prestarem servigos nos LOTE 01 e LOTE 02 e vice-versa.
b) Consequentemente, solicita-se a reabertura do prazo para apresentagdo de

propostas apos a devida correcao do edital, em respeito ao principio da isonomia.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

FLAVIO AMARAL Assinado de forma digital por FLAVIO

AMARAL FERRARI:31491308087

FERRARI:31491308087 Dados: 2024.10.16 18:17:06 -03'00'

EGL Engenharia Ltda.
CNPJ n. 05.275.061/0001-85
Flavio Amaral Ferrari
Representante Legal
CPF n. 314.913.080-87
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