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Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Administragdo
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 773/2024

I. Do relatério

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de
Administracdo - SEMAD, por meio do Despacho n.2 825/2024 - SEMAD/DIRCOMP (5393371), para analise e manifestacdo
sobre a Impugnagdo apresentada pela advogada Ana Cristina Rodrigues da Silva (5381886) ao Edital do Pregdo Eletrénico n2
90007/2024.

Ademais, referido Edital tem como objeto: “Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
equipamentos NOVOS E SEM USO e de sistemas voltados a seguranca global das vias sob circunscricdo da Secretaria
Municipal de Mobilidade - SMM, conforme condig¢Ges e especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos." (5236100).

Dando continuidade, a advogada Ana Cristina Rodrigues da Silva, insurge contra o Edital em comento
expondo que:

(1) Dailegalidade da adog3o de critério de desempate ndo previsto na Lei 14.133/21;

(2) Da ilegalidade e restricdo de competitividade ao exigir equipamentos medidores de velocidade portateis
nos lotes 1 e 2;

(3) Da impossibilidade de restricdo a tecnologia ndo intrusiva;

(4) Da ilegalidade da exigéncia injustificada de carta de solidariedade do fabricante para a prestagdo do
servico objeto deste edital;

(5) Da auséncia do procedimento objetivo relacionado aos testes em relagdo aos equipamentos medidores
de velocidade portateis.

A GERPRE, por via do Despacho n.2 335/2024 (5381912), encaminhou os autos a Secretaria Municipal de
Mobilidade - SMM, para analise e manifestagdo quanto aos questionamentos solicitados pela impugnante, em atengdo ao
subitem 3.2 do Edital; encaminhando, também, que fosse acompanhado pela Geréncia de Elabora¢do de Projetos, Termos
de Referéncia e Editais — GERELA para sequenciamento dos atos.

Em resposta, a SMM/GERADM, por meio do Despacho n.2 1831/2024 (5390867), se manifesta tecnicamente
e a Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade - DIRETM sugere o encaminhamento dos autos a esta Setorial, para
conhecimento e providéncias que julgarem pertinentes. E, ato continuo, a Superintendéncia de Licitacdo e Suprimentos -
SUPLIC para demais procedimentos, que encaminhou a esta Setorial via Despacho n.2 825/2024 - SEMAD/DIRCOMP
(5393371).

E o relatério, passa a andlise.

Il. Da tempestividade da impugnagao

Da analise do Pregdo Eletronico n? 90007/2024, constata-se no item 3.1, que: “(...) qualquer interessado a
apresentacdo de pedido de esclarecimentos ou de impugnacdo ao ato convocatdrio do Pregdo e seus anexos, observado,
para tanto, o prazo de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura do certame, na forma do art. 164 da Lei
n2 14.133, de 1 de abril de 2021”

Ressalta-se que a data inicial de abertura do Edital esta marcada para o dia 22 de outubro de 2024, conforme
registrado na capa do Edital (5236100).
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Da instrucdo dos autos, constata-se que a pec¢a impugnatdria da advogada Ana Cristina Rodrigues da Silva foi
encaminhada por mensagem eletrénica no dia 17 de outubro de 2024 (5381886). Sendo, portanto, respeitado pela
impugnante o prazo editalicio legal para apresentac¢do da impugnacao.

Ill. Dos fundamentos do direito

lll.1. Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Ressalta-se que o exame do caso restringe-se aos seus aspectos exclusivamente juridicos da Impugnagdo ao
Edital Pregdo Eletrénico n? 90007/2024, excluidos da analise os demais documentos acostados, cabendo a autoridade
competente verificar se a documentagdo aqui exarada corresponde com a situagdo fatica apresentada.

Registra-se, ainda, que em conformidade com o artigo 37 da Constituicdo Federal, o gestor publico s6 pode
realizar seus atos quando prescrito em lei, ou seja, no rigor da Legalidade, como expresso nas licoes de Hely Lopes
Meirelles, a saber:

A legalidade, como principio de administracdo significa que o administrador publico estd, em toda
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, como o caso. (LOPES, Meireles Hely. Direito Administrativo Brasileiro. 29.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 87).

Assim, em ateng¢do ao ambito de atuagdo dos membros da Comissdo Geral de Licitagdo contida no art. 52 do
Decreto n° 3.372, de 11 de julho de 2023 (2677072), e consoante estabelecido no artigo 12, incisos | e VI, do Decreto
Municipal n2 131/2021 - Regimento Interno da Secretaria Municipal de Administragdo, passa-se ao exame.

11l.2 - Da competéncia da SEMAD e da unidade técnica em face da impugnagao do certame

Sobre as delimitagdes de competéncias impostas aos érgdos e unidades setoriais, que compdem a estrutura
administrativa deste Municipio e da SEMAD, que se dd em observancia ao principio da segregacdo de fungdes, ressalta-se:

A Lei Complementar Municipal n® 335/2021, em seu artigo 40, inciso IV e paragrafo Unico, assim dispde, in
verbis:

Art. 40. A Secretaria Municipal de Administragdo compete, dentre outras atribuicdes regimentais:
(--)

IV - a orientacdo e estabelecimento de normas e procedimentos no tocante as compras e
suprimentos de bens e servigos e contratagdes de obras e locagdes mediante a descentralizagdo dos
processos licitatorios para os érgdos e entidades da Administragdo Municipal.

Por seu lado, o Decreto Municipal n? 131/2021 estabelece as finalidades e as competéncias da SEMAD,
destacando-se a de orientar e estabelecer normas e procedimentos, de forma descentralizada para os érgdos e entidades

da Administracdo Municipal, nos processos licitatérios para as compras e suprimentos de bens e servigos de contratagées
de obras e locagées, (inciso IV, do art. 49). (g.n)

E, mais, o mesmo Decreto Municipal prevé as atribuigdes da SEMAD por meio da Geréncia de Elaboragdo de
Projetos, Termos de Referéncia e Editais - GERELA, no qual se refere a “Analisar e manifestar acerca dos pedidos de

subsidiando a resposta da Comissdo Geral de Licitacdo e Pregoeiros e, ainda disponibilizar nos meios de comunicacdo
pertinentes” (art. 31, VIII).

Desse modo, da leitura das normas legais supracitadas e em obediéncia aos principios basilares que
norteiam os atos publicos, especialmente, o principio da segregacdo de fungdes, e, ainda, em conformidade com o
entendimento desenvolvido no item 2.2.1 do Parecer n? 2610/2023 - PEAA/PGM (2741489), tem-se que a SMM é o drgdo
demandante do objeto da licitagdo, que, pela atribuigdo, elaborou o Projeto Basico, Matriz de Planejamento de Risco e o
Estudo Técnico Preliminar que trazem as especificagdes e condi¢cdes do objeto da licitagdo (5093270, 5093453). Assim, a
vista da competéncia da SEMAD, o procedimento foi submetido a esta pasta, para os atos pertinentes a execugdo da
licitacdo.
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Portanto, a SMM, enquanto 6rgdo técnico demandante do objeto da licitacdo, compete manifestar sobre o
interesse na aquisicdo do objeto do certame em comento, bem como pela manifestagdo e posicionamento técnico em
incidindo questionamento quanto a possiveis imprecisdes ou duvidas quanto ao Edital Pregdo Eletrénico n2 90007/2024, no
caso, pela apresentagao da Impugnacao.

Ainda, é preciso aclarar que esta Pasta de Administracdo ndo detém no seu quadro de Recursos Humanos
profissionais técnicos competentes regimentalmente para analisar as especificagdes do objeto ora licitado, o que, por
consequéncia,_recai a pertinente andlise técnica, da maioria dos itens, sendo todos, apresentados na citada Impugnacdo.
Por tal motivo, a Geréncia de Pregdes - GERPRE encaminhou os autos a Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM,_para
manifestacdo técnica acerca da impugnacdo apresentada, além do que se trata do d6rgdo demandante o qual deve se
manifestar.

Significa dizer, portanto, quanto ao mérito técnico da Impugnacdo, que se deve observar a prevaléncia, neste
aspecto, do entendimento esbogado pela unidade técnica da Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM (5390867),
conforme expresso no artigo 51, § 19, da Lei Municipal n° 9.861/2016 que regula o Processo Administrativo no ambito da
Administracdo Publica Municipal, ipsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

()

§ 12 - A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragao de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisGes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato. (g.n.)

Diante disso, considerando o posicionamento da unidade técnica SMM, passa-se a andlise do mérito quanto
aos itens questionados na impugnacdo.

111.3 - Da competéncia da PGM da analise ao Edital

E mais, em sede de competéncia regimental, da Lei Complementar n.2 335/2021, no inciso Xl do art. 43, bem
como o inciso X, do art. 42 e, ainda, do inciso lll, do art. 23, ambos do Decreto Municipal n.2 245/2021, que aprova o
Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Municipio de Goidnia e da outras providéncias, nos traz que:

L.C. n2335/2021
Art. 43. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras atribuigcdes regimentais:

()

Xl - a proposigdo de medidas para uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa e representagdo
extrajudicial do Municipio de Goidnia em matérias relativas a contratos, acordos e convénios, bem
como exame e aprovagdo de minutas dos editais de licitagbes e a devida manifestagdo sobre
quaisquer matérias referentes as licitagbes publicas promovidas pelos dérgdos da Administragdo
Direta e pelas Autarquias, quando solicitado pelos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica
Municipal;

Decreto n? 245/2021
Art. 42 Compete a Procuradoria-Geral do Municipio:

()

X - a proposigdo de medidas para uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa e representagdo
extrajudicial do Municipio de Goidnia em matérias relativas a contratos, acordos e convénios, bem
como exame e aprovagdo de minutas dos editais de licitagbes e a devida manifestagdo sobre
quaisquer matérias referentes as licitagbes publicas promovidas pelos drgdos da Administragdo
Direta e pelas Autarquias, se necessario.

Ja oinciso Ill, do artigo 23 assim prevé:

Art. 23. Compete a Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos e ao seu titular:

()
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Ill - examinar e aprovar as minutas de editais de licitagdo, bem como de contratos, convénios ou
ajustes a serem celebrados pela administragdo publica direta e pelas Autarquias.

Infere-se da leitura dos dispositivos legais acima que a minuta do Edital foi examinada e aprovada
previamente pela douta PGM, a qual compete a devida manifestagdo sobre quaisquer matérias referentes as licitagGes
publicas promovidas pelos 6rgdos da Administra¢do Direta e pelas Autarquias.

Da referida analise, a PGM teceu algumas recomendac¢des, os quais foram acatadas ou justificadas pela
GERELA/SEMAD, conforme consta do Parecer n2 2610/2024 - PEAA/PGM (2741489) e Despacho n® 817/2023 -
SEMAD/GERELA (2957752), respectivamente.

Diante disso, considerando a competéncia para emissdo do posicionamento técnico ser da SMM/DIRETM
qguanto aos termos editalicios, passa-se a analise do mérito quanto aos itens questionados na impugnagao.

IV. Do mérito da defesa
IV.1. Manifesta¢do da Impugnante Ana Cristina Rodrigues da Silva;

A - Da ilegalidade da adog&o de critério de desempate nio previsto na Lei 14.133/21;

Em questionamento ao Edital, a impugnante relata que no edital consta critério de desempate que privilegia
determinada empresa, porém sem embasamento legal na Lei 14.133/21, in verbis:

Resumidamente, ndo ha nas hipoteses preferéncia por determinada licitante com base de sua sede
municipal, tal como favorecido pelo edital em referéncia. Destarte, a previsdo do item 7.2.1 fere os
principios da lei geral de licitagSes e contratos administrativos, principalmente por se afastar da
legalidade e impor condigdes que acarretam a desigualdade entre os participantes.

Ademais, a existéncia desta condi¢do de desempate, contraria a Lei, imp&e uma tolerancia irregular
desta administragdo publica, o que é proibido, também, por esta legislagdo, vejamos:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na &rea de licitagdes e contratos,

ressalvados os casos previstos em lei: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que:

()

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes; 9.

Por fim, alega ser inviavel a manutengao da licitagdo, tal como redigida, devendo ser corrigida, evitando-se
assim manutencgdo da ilegalidade.

A.1 Da manifestagao técnica da SMM e da andlise juridica

E, em resposta ao item questionado pela empresa Impugnante, a unidade técnica Diretoria de Engenharia de
Transito e Mobilidade - DIRETM, do 6rgdo demandante Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM, via do Despacho n?
1831/2024 (5390867), se posicionou, nos seguintes termos:

Em primeiro ponto, verifica-se grave equivoco da impugnante ao argumentar tratar-se a disposigdo
editalicia de condi¢do de desempate “contraria a Lei”. Ignorou a licitante a legislagdo municipal
pertinente, mencionando-se mais especificamente a disposi¢cdo do Decreto Municipal n? 2.469, de
25 de junho de 2024, que tem por conddo justamente a regulamentagdo do citado Art. 60 da Lei
Federal n2 14.133/2021, dispondo ent&o de critérios de desempate em licitagdes.

()

Fica evidenciado portanto que a disposi¢do do item 7.2 do Edital em mengdo trata-se, portanto, de
atendimento fiel ao § 12 do Art. 22 do dispositivo legal aplicavel a matéria, em estrito alinhamento
com o principio da legalidade, tornando claro o equivoco da licitante.

Nesse sentido, para seguimento e deslinde do tema em debate, calha registrar que a Chefia da Advocacia
Setorial da SEMAD, ndo possui no seu quadro funcional, servidor técnico com expertise técnica bastante e suficiente para
proceder a andlise técnica a matéria apresentada.
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O que impde, a busca ao disposto no artigo no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, que regula o
Processo Administrativo no ambito da Administragdo Publica Municipal, transcrito, ipsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

()

neste caso, serdo parte integrante do ato. (g.n.).

Implicando dizer, em face da especificidade da matéria apresentada, por guardar pertinéncia com questées

por meio da Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade, a referida analise, manifestacdo e posicionamento, a qual
reveste-se, em tese, de plausibilidade.

Entendimentos legais esses, que possibilitaram que administragdo publica, pelo 6rgdo gestor da licitagdo,
buscasse subsidios técnicos, no caso, no érgdo demandante SMM, para balizar a sua decisdo, quanto a impugnacdo; o que
se deu, em razdo da pertinéncia tematica que detém a Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade.

Assim, considerando o previsto no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n® 9.861/2016, as necessidades faticas e o
interesse publico, e em razdo da auséncia de atribuicdo técnica desta Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, ao presente
tema extrai-se o entendimento que se deve prevalecer, neste aspecto, o posicionamento técnico esbogado pela Diretoria de
Engenharia de Transito e Mobilidade, unidade responsdvel e competente regimentalmente da Secretaria Municipal de
Mobilidade - SMM, demandante da licitagdo, expresso no Despacho n2 1831/2024 (5390867); qual seja, a manutencdo do
texto do Edital, consoante exigéncias contidas no Termo de Referéncia; inferindo-se, dai, que a manifesta¢do técnica é

B - Da ilegalidade e restricio de competitividade ao exigir equipamentos medidores de velocidade
portateis nos lotes 1 e 2;

Em questionamento ao Edital, a impugnante traz que os lotes 1 e 2 contém o chamado equipamento tipo
pistola, sendo de conhecimento geral que ha somente duas empresas no mercado que possuem este tipo de equipamento,
0 que mitiga a concorréncia e a competigdo, trazendo menos empresas para a disputa, vejamos:

Portanto, as exigéncias desnecessariamente restritivas afrontam o principio da legalidade e da
eficiéncia, indicados no art. 37 da Constituigdo Federal, que devem nortear as agGes dos servidores
publicos, uma vez que inviabilizam a participagdo do maior nimero de licitantes, contrariando a
proépria finalidade da licitagdo, a qual baseia-se na competigdo entre os interessados para que a
Administragdo Publica consiga a proposta mais vantajosa.

Neste diapasdo, resta a esta Administragdo tdo somente rever os itens do edital aqui impugnados,
eliminando-os, a fim de ampliar a competigdo no certame e sanar as ilegalidades cometidas.

Pelo exposto, pugna-se pela analise e retificagdo do presente edital, para que sejam excluidas as
disposicOes excessivas no que diz respeito aos atestados exigidos.

Sustentando assim que o edital deve eliminar o item impugnado a fim de ndo restringir a competigdo e
requer a analise e retificacdo do edital.

B.1 Da manifestag¢do técnica da SMM e da andlise juridica

Tendo em vista a manifestagdo da unidade técnica Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade, da
SMM, via do Despacho n? 1831/2024 (5390867), ressalta a legalidade da exigéncia dos equipamentos medidores de
velocidade portateis, além de ser um equivoco afirmar que ha somente duas empresas fabricantes, a saber:

Breve consulta ao portal de legislagdo do Inmetro[1] evidencia ao menos 9 (nove) equipamentos
méveis de fiscalizagdo de velocidade devidamente homologados para plena utilizagdo, de 6 (seis)
fabricantes diferentes.

Torna-se evidente que ndo hd o que se falar em restrigdo a competitividade devido a restrito nimero
de fabricantes de mercado, haja vista que tal afirmagdo é simplesmente equivocada.
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N3o ha qualquer objecdo no ambito do TCM/GO por sua contratagdo, inclusive no que tange a sua
inser¢do juntamente de lotes de equipamentos, sendo apenas recomendado, no dmbito de seu
Acérddo n2 03843/2023, a retirada da exigéncia de faixa de velocidade minima para captura de
veiculos.

A previsdo mencionada foi retirada do Termo de Referéncia anexo do Edital de Pregdo Eletronico n2
90007/2024, assim como fora no Edital n2 046/2023, de modo a favorecer a competitividade do
certame, sendo aceitos equipamentos sem qualquer delimitacdo acerca da velocidade operacional
de detecgdo de veiculos, visando a ampla competitividade do certame. Tem-se, desta forma, o
saneamento do Unico ponto de divergéncia apontado pelo TCM, acerca do equipamento referido.

E, na mesma linha de entendimento, afirma que os equipamentos medidores portateis foram inseridos nos
dois lotes de equipamentos, com vistas a consecu¢do das melhores condi¢ées a Administragdo, inclusive por meio do
incentivo a economia de escala e maior competitividade, porém sem que houvesse prejuizo ao conjunto.

Se porventura o objeto do projeto fosse o parcelamento em maior quantidade de lotes, a Administracdo
estaria sujeita a uma menor vantajosidade da contratagdo, devido a maiores custos de integracdo sistémica, além de mal
funcionamento da solucdo de fiscalizagcdo eletrénica de transito, pela auséncia de fluente comunicacdo entre os
equipamentos e os sistemas que se almeja contratar. Deste modo a SMM utilizou essa metodologia para contratagdo dos

equipamentos moveis, necessarios a plena fiscalizagdo da malha viaria goianiense, os dispondo em conjunto dos demais

equipamentos e sistemas.

I. Na coesdo dos servigos de fiscalizagdo eletronica de velocidade, uma vez que a inclusdo dos
equipamentos portateis em um lote a parte ocasionaria na necessidade de uma terceira licitante de
integrar seus equipamentos com os sistemas informatizados contratados, gerando grande
dificuldade operacional e de gestdo dos servigos a serem contratados.

1. Na auséncia de vantajosidade, sendo que os custos referentes aos equipamentos portateis seriam
maiores, pela auséncia de economia de escala, visto que as licitantes responsaveis por seu
fornecimento ndo ofertariam quaisquer outros itens;

Ill. Nos prejuizos aos quais a municipalidade estaria exposta, especialmente no que tange a questdes
relacionadas a ma comunicagdo entre os equipamentos e sistemas que fazem parte da solugdo que
se almeja contratar, como: perda de infragdes de transito, ndo identificagdo do mal funcionamento
dos equipamentos de campo, baixos indices de funcionamento, impossibilidade do envio de
informagdes estatisticas em tempo real, entre outros.

Ademais, ndo haveria viabilidade técnica para se criar um quarto lote para destacar os equipamentos
portateis, haja vista dificuldade técnica ndo somente no ambito da fiscalizagdo contratual, como também de sua
operacionalizagcdo, sob o risco de perda de registros de infracdes devido & dificuldade operacional de integracdo de
equipamentos de diferentes licitantes.

Nesse sentido, para seguimento e deslinde do tema em debate, calha registrar que a Chefia da Advocacia
Setorial da SEMAD, ndo possui no seu quadro funcional, servidor técnico com expertise técnica bastante e suficiente para
proceder a andlise técnica a matéria apresentada.

O que impde, a busca ao disposto no artigo no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, que regula o
Processo Administrativo no ambito da Administracdo Publica Municipal, transcrito, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

()

§ 12 - A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisGes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato. (g.n.).

reveste-se, em tese, de plausibilidade.

Ainda, ao tema, calha ressaltar, por for¢ca do Principio da Eficiéncia, que a atividade administrativa publica
deve ser norteada e exercitada do modo mais satisfatorio possivel, norteando a atuagdo do Estado e do agente publico em

cada circunstancia, conforme expresso nas ligdes de Hely Lopes Meirelles3]:
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E 0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada

atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros. (g.n)

Entendimentos legais esses, que possibilitaram que administracdo publica, pelo érgdo gestor da licitacdo,
buscasse subsidios técnicos, no caso, no 6rgdo demandante SMM, para balizar a sua decisdo, quanto a impugnagdo; o que
se deu, em razdo da pertinéncia tematica que detém a Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade.

Assim, considerando o previsto no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, as necessidades faticas e o
interesse publico, e em razdo da auséncia de atribuigdo técnica desta Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, ao presente
tema extrai-se o entendimento que se deve prevalecer, neste aspecto, o posicionamento técnico esbogado pela Diretoria de
Engenharia de Transito e Mobilidade, unidade responsavel e competente regimentalmente da Secretaria Municipal de
Mobilidade - SMM, demandante da licitagdo, expresso no Despacho n2 1805/2024 (5363952); qual seja, a manutencdo do
texto do Edital, consoante exigéncias contidas no Termo de Referéncia; inferindo-se, dai, que a manifesta¢do técnica é
capaz de subsidiar a tomada de decisdo por parte dos setores responsaveis pela condugao do procedimento em tela.

C - Da impossibilidade de restricao a tecnologia nao intrusiva;

Em questionamento ao Edital, a impugnante afirma que o edital proibiu a utilizagdo de equipamentos
intrusivos, o que ndo pode perdurar, pelas seguintes razoes:

Primeiro que, a restricdo para a utilizagdo apenas de equipamentos ndo intrusivos sem qualquer
justificativa técnica se mostra flagrantemente ilegal, isto porque, os atos da administragdo publica
devem sempre ser motivados.

Ora, cada fabricante/desenvolvedor possui sua peculiaridade, e o edital ndo pode direcionar o
certame a determinada "solugdo" ou fabricante. Dentre os objetivos basilares de qualquer licitagdo
se encontra a escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, em termos técnicos e
econémicos e, para tanto, é imperioso estabelecer mecanismos visando alcangar a maior
competitividade possivel, vez que quanto maior a competitividade, maiores serdo as chances de a
Administragdo Publica conseguir propostas mais vantajosas. Portanto, para o presente edital,
pretendendo a administracdo a contratacdo de uma solugdo, inadequado o direcionamento para
determinado bem, neste caso, equipamento especifico.

Utiliza ainda recente entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis.

[Enunciado] Em licitagdes para aquisi¢do de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos
que atendam as necessidades da Administragdo, deve o 6rgdo licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cotagdo de pregos,
de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a
realizagdo de ampla pesquisa de mercado. (Acorddo 214/2020-TCU Plenario).

Sustentando assim que é ilegal a preferéncia por um tipo de equipamento sem justificativa técnica e
interesse publico. Assim, a restricdo, ao comando legal, sé pode ser admitida se devida e pertinentemente justificada, de
forma a evitar afronta ao principio da igualdade e, mais especificamente, ao principio da competitividade.

C.1 Da manifestag¢do técnica da SMM e da analise juridica

E, em resposta ao item questionado pela empresa Impugnante, a unidade técnica Diretoria de Engenharia de
Transito e Mobilidade - DIRETM, do drgdo demandante Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM, via do Despacho n?
1831/2024 (5390867), se posicionou, nos seguintes termos:

Em primeiro plano, tem-se a questdo da economicidade e responsabilidade da Administragdo
municipal quanto a contratacdo dos referidos equipamentos: conforme exposto no item 1.1.18 do
Termo de Referéncia, a tecnologia ndo intrusiva visa a adogdo de métodos que ndo venham a reduzir
a vida util do pavimento, fator de grande preocupagdo tendo em vista os massivos investimentos
realizados pela municipalidade neste dmbito. Ademais, como parte do programa Goiania Adiante, a
Administragdo prevé a entrega de 500 quildmetros de recapeamento asfaltico, com investimentos
superiores a RS 290 milh&es, além de 25.897,20 metros quadrados de asfalto novo.
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Além disto, menciona-se inclusive a assertividade da tecnologia escolhida: devido a aptiddo para
fiscalizagdo de toda a segdo transversal da via, ao contrdrio da deteccdo pontual em local de
instalacdo dos sensores, os equipamentos possuem a capacidade de medicdo de velocidade e
registro de passagem de veiculos que transitem entre faixas, reduzindo ao maximo a falha na
detecgdo de usuarios.

Este fator, inclusive, interpreta grande papel no atual servigo de fiscalizagdo do municipio, por meio
da perda de infragdes de grande niumero de motocicletas ou veiculos do tipo, que representam,
segundo dados de setembro de 2023, 25,95% da frota municipal.

Menciona ndo haver qualquer restricdo a competitividade pela exigéncia de oferta de equipamentos dotados
de sensores ndo intrusivos, e mostra consulta ao portal de legislacdo do INMETRO, que revela ao menos 10 medidores de
velocidade que atendem a faixa de velocidade mencionada.

Junta-se imagens de pedidos da prépria impugnante, na qualidade de contratada pelo municipio para
operacdo de equipamentos de fiscalizacdo eletronica, e que solicitava a Administracdo solucdo das patologias que
interrompiam o funcionamento do equipamento de fiscaliza¢gdo, ocasionando em impacto direto ao monitoramento das
vias, em grave prejuizo a Administracdo Publica.

No caso em tela, esclarece que os itens 1.1.17 a 1.1.19 do Termo de Referéncia justificam as razoes técnicas
para opgao pela tecnologia ndo intrusiva.

Em conclusdo ao item, destaca-se que a argumentagdo tracada pela impugnante no sentido de existir
recomendacdo do TCM/GO para remocio da exigéncia por sensores ndo intrusivos na contratacdo em tela trata-se de tese
absolutamente obsoleta, haja vista publicacdo do Acérddo n® 04794/2024 — Tribunal Pleno, que determinou improcedente
denuncia que alegada ilegalidade pela opg¢do por tecnologia ndo intrusiva ao pavimento, impetrada pela prépria
denunciante no &mbito do Pregdo Eletronico n? 046/2023, como se demonstra:

“No que se refere a opgdo por tecnologia ndo intrusiva sem embasamento legal e técnico (Item 2.8),
deve-se esclarecer que este Relator entende que a decisdo pela tecnologia ndo intrusiva esta
amparada em justificativa técnica, bem como privilegia a eficiéncia do servigo, visto que visa a
adogdo de métodos que ndo venham a reduzir a vida util do pavimento.

Além disso, a decisdo por adotar determinada tecnologia, desde que tecnicamente justificada e ndo
havendo prejuizo a competitividade, insere-se no ambito da discricionariedade administrativa do
gestor, ndo competindo a este Tribunal emitir juizo de valor em relagdo a escolha.

Desse modo, este Relator entende pelo provimento do recurso em relagdo ao item 2.8 do voto do
relator, no sentido de considerar improcedente essa parte da denuncia.

Assim sendo, em convergéncia com as manifestagdes da Secretaria de Recursos e do Ministério
Publico de Contas deste TCMGO, esta Relatoria manifesta voto por conhecer do recurso ordindrio
interposto para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, no sentido de alterar o teor do Acdrddo n2
01568/2024 — Tribunal Pleno, para:

VII. julgar improcedentes as denuncias elencadas nos itens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.8 do voto do relator (fase
01);”

Evidenciando-se assim a argumentag¢do da impugnante fora embasada em jurisprudéncia ja revisada, sendo
o entendimento do TCM/GO acerca da plena legalidade da exigéncia por equipamentos dotados de sensores ndo intrusivos,
por seu notdério embasamento técnico e carater discricionario da Administragdo, ndo podendo ser reputada ilegalidade a
opcao desta Secretaria.

Nesse sentido, para seguimento e deslinde do tema em debate, calha registrar que a Chefia da Advocacia
Setorial da SEMAD, ndo possui no seu quadro funcional, servidor técnico com expertise técnica bastante e suficiente para
proceder a analise técnica a matéria apresentada.

O que impde, a busca ao disposto no artigo no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, que regula o
Processo Administrativo no ambito da Administragdo Publica Municipal, transcrito, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

()
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neste caso, serdo parte integrante do ato. (g.n.).

Implicando dizer, em face da especificidade da matéria apresentada, por guardar pertinéncia com questées

por meio da Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade, a referida analise, manifestacdo e posicionamento, a qual
reveste-se, em tese, de plausibilidade.

Entendimentos legais esses, que possibilitaram que administragdo publica, pelo 6rgdo gestor da licitagdo,
buscasse subsidios técnicos, no caso, no érgao demandante SMM, para balizar a sua decisdo, quanto a impugnacdo; o que
se deu, em razdo da pertinéncia tematica que detém a Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade.

Assim, considerando o previsto no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n® 9.861/2016, as necessidades faticas e o
interesse publico, e em razdo da auséncia de atribuicdo técnica desta Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, ao presente
tema extrai-se o entendimento que se deve prevalecer, neste aspecto, o posicionamento técnico esbogado pela Diretoria de
Engenharia de Transito e Mobilidade, unidade responsdvel e competente regimentalmente da Secretaria Municipal de
Mobilidade - SMM, demandante da licitagdo, expresso no Despacho n? 1831/2024 (5390867); qual seja, a manutencio do
texto do Edital, consoante exigéncias contidas no Termo de Referéncia; inferindo-se, dai, que a manifesta¢do técnica é

D - Da ilegalidade da exigéncia injustificada de carta de solidariedade do fabricante para a prestagao do
servigo objeto deste edital;

A impugnante considera que a Lei 14.133/21, ao contrario da Lei 8.666/93 e do entendimento
jurisprudencial que a acompanhava, autoriza, em casos de extrema excepcionalidade, a carta de solidariedade do
fabricante do bem ofertado, citando a interpretagdo do art. 41, IV da NLLCP, vejamos:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragcdo podera
excepcionalmente: (...) IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante,
gue assegure a execug¢do do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor."

E expresso que a situagdo EXCEPCIONAL é unicamente direcionada ao fornecimento de bens, o que
ndo é o caso deste edital, sendo integralmente ilegal a exigéncia, ferindo o préprio principio da
legalidade, o que acarreta profunda mitigagcdo da concorréncia. Ndo se pode tolerar que o edital
simplesmente desconsidere os requisitos legais, o que se agrava caso isso quebre a busca pela
proposta mais vantajosa.

Sustentando assim que o edital deve ser retificado para que seja afastada a presente exigéncia..

D.1 Da manifestagdo técnica da SMM e da analise juridica

Tendo em vista a manifestacdo da unidade técnica da SMM, via Despacho n? 1831/2024 (5390867), ressalta
que o certame fora baseado na Nova Lei de Licitagdes e Contratos e prevé de maneira expressa a exigéncia de carta de
solidariedade, a saber:

A necessidade do fornecimento de bens, mesmo que em carater temporario e durante a vigéncia do
prazo contratual, é fator determinante a prestagdo dos servigos, pois sdo os equipamentos ofertados
que realizardo, de fato, a fiscalizagdo automatica de transito, nos moldes da legislagdo vigente.

Isto pois, para que a contratada execute o objeto, é necessario que esta fornega, durante a vigéncia
contratual, os equipamentos elencados, em especial aqueles descritos nos itens 7.1 a 7.5 do Termo
de Referéncia. Ademais, esta Administragdo teve cautela quando da descri¢do da exigéncia, para que
se ativesse apenas a itens que ndo possam ser encontrados com grande facilidade no mercado,
segundo instrugdes da Lei n? 14.133 comentada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo —
TCE/SP, como demonstrado:

“A carta de solidariedade ndo significa que o fabricante se torna coobrigado pelo adimplemento da
obrigagdo. Trata-se de um documento formal no qual o fabricante atesta que tem conhecimento do
certame e se compromete a executar o que lhe incumbe para que o licitante tenha condigGes de
cumprir a obrigagdo contratual. Tal exigéncia ndo tem cabimento quando se tratar de bens simples
ou comuns, que possam ser encontrados com facilidade no mercado.”

E notdrio, portanto, que em se tratando de equipamentos de cunho especifico, tem-se a motivagdo,
regularmente descrita no item 16 do Termo de Referéncia, pela exigéncia de carta de solidariedade
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dos fabricantes dos equipamentos de fiscalizagdo de velocidade, no que tange seu fornecimento e
disponibilizagdo de pegas de reposicdo.

E, na mesma linha de entendimento, a exigéncia postulada tem o respaldo da Administragdo no que tange a
execugdo contratual, de acordo com os niveis de servigos expostos em Termo de Referéncia.

A Carta de Solidariedade, portanto, visa garantir a Administragdo que os fabricantes dos
equipamentos solicitados tenham conhecimento do certame, e que se comprometam a apoiar o
licitante no que tange ao fornecimento de pecgas de reposi¢cdo ou ainda de suporte técnico, com
vistas tdo somente a resguardar a Administracdo na vigéncia contratual.

A exigéncia postulada tem, enfim, objetivo de garantir o cumprimento dos principios do interesse
publico, eficacia e economicidade, uma vez que visa afastar da realidade contratual cendrio em que
licitante vencedora esteja impossibilitada de executar o objeto por simplesmente ndo poder
disponibilizar, as vias a serem monitoradas, os respectivos equipamentos de fiscalizagdo.

Sua retirada, por sua vez, cumpriria papel de grande inseguranga juridica a contratagdo, uma vez que
ndo haveria qualquer garantia acerca do fornecimento, de fato, dos equipamentos elencados. Além
disto, menciona-se que ndo ha qualquer potencial restritivo a competitividade pela exigéncia de
Carta de Solidariedade, uma vez que, conforme ja mencionado neste Despacho, breve consulta ao
INMETRO mostra ao menos 10 fabricantes de equipamentos de fiscalizagdo eletrénica, que podem
ser utilizados neste certame.

Ainda, destaca-se novamente que tal ponto denunciado trata-se de matéria absolutamente
pacificada no dmbito da jurisprudéncia vigente do TCM/GO, haja vista entendimento consolidado na
forma do Acérddo ne 04794/2024 — Tribunal Pleno, que reconheceu a plena legalidade da exigéncia
de carta de solidariedade do fabricante no caso concreto, haja vista tratar-se de servigos prestados
com o fornecimento de bens.

De forma resumida, e diante da disposi¢do legal mencionada e a necessidade técnica pela exigéncia de carta
de solidariedade, além da clara demonstra¢do de que ndo ha qualquer potencial restritivo a competitividade do certame,
ressalta-se ainda a legalidade no ambito da jurisprudéncia vigente do TCM/GO, entende-se ndo haver qualquer ilegalidade
na exigéncia em tela.

Nesse sentido, para seguimento e deslinde do tema em debate, calha registrar que a Chefia da Advocacia
Setorial da SEMAD, ndo possui no seu quadro funcional, servidor técnico com expertise técnica bastante e suficiente para
proceder a analise técnica a matéria apresentada.

O que impde, a busca ao disposto no artigo no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, que regula o
Processo Administrativo no ambito da Administragdo Publica Municipal, transcrito, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

()

neste caso, serdo parte integrante do ato. (g.n.).

Implicando dizer, em face da especificidade da matéria apresentada, por guardar pertinéncia com questées

por meio da Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade, a referida analise, manifestacdo e posicionamento, a qual
reveste-se,_ em tese, de plausibilidade.

Ainda, ao tema, calha ressaltar, por forga do Principio da Eficiéncia, que a atividade administrativa publica
deve ser norteada e exercitada do modo mais satisfatério possivel, norteando a atuagdo do Estado e do agente publico em

cada circunstancia, conforme expresso nas ligdes de Hely Lopes Meirelles3]:

E 0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada

atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros. (g.n)

Entendimentos legais esses, que possibilitaram que administracdo publica, pelo érgdo gestor da licitacdo,
buscasse subsidios técnicos, no caso, no 6rgdo demandante SMM, para balizar a sua decisdo, quanto a impugnagdo; o que
se deu, em razdo da pertinéncia tematica que detém a Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade.
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Assim, considerando o previsto no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n® 9.861/2016, as necessidades faticas e o
interesse publico, e em razdo da auséncia de atribuicdo técnica desta Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, ao presente
tema extrai-se o entendimento que se deve prevalecer, neste aspecto, o posicionamento técnico esbogado pela Diretoria de
Engenharia de Transito e Mobilidade, unidade responsdvel e competente regimentalmente da Secretaria Municipal de
Mobilidade - SMM, demandante da licitagdo, expresso no Despacho n? 1831/2024 (5390867); qual seja, a manutencio do
texto do Edital, consoante exigéncias contidas no Termo de Referéncia; inferindo-se, dai, que a manifesta¢do técnica é

E - Da auséncia do procedimento objetivo relacionado aos testes em relagdo aos equipamentos medidores
de velocidade portateis.

Ao questionar o Edital, a impugnante afirma que de acordo com os procedimentos relacionados aos testes
dos equipamentos tipo pistola, ndo ha procedimentos claros e objetivos ao descrever os atos relacionados a prova de
conceito, vejamos:

Embora esta questdo, especificamente quanto aos procedimentos relacionados aos testes dos
equipamentos tipo pistola, ndo ha procedimentos claros e objetivos que transfiram seguranga aos
licitantes, o que é amplamente prejudicial. Esta questdo viola o proprio certame e, obviamente, a
concorréncia. Acerca da necessidade de critérios objetivos no que diz respeito a amostras e provas
de conceito, o entendimento do E. TCU, vejamos:

Acord3o 529/2018-TCUPlenario [Enunciado] Em caso de exigéncia de amostra, o edital de licitagdo
deve estabelecer critérios objetivos, detalhadamente especificados, para apresentagdo e avaliagdo
do produto que a Administracdo deseja adquirir. Além disso, as decisGes relativas as amostras
apresentadas devem ser devidamente motivadas, a fim de atender aos principios do julgamento
objetivo e da igualdade entre os licitantes.

O Tribunal de Contas da Unido orienta que o edital deve ser o mais preciso e claro possivel, para evitar
qualquer tipo de dificuldade aos potenciais concorrentes e, portanto, mitigar a busca pela proposta mais vantajosa, in
verbis.

Acord3o 2441/2017-TCU-Plenario [Enunciado] A redac¢do dos editais deve ser clara e objetiva, de
forma a evitar erros ou contradigbes que dificultem seu entendimento, levem a interpretagdes
equivocadas ou dificultem a compreensdo dos licitantes quanto as condig¢bes estabelecidas.

Além dos temas ja suscitados, importante lembrar que a falta de critérios e a subjetividade de
corrente permitem eventuais favorecimentos, o que ndo pode ser tolerado.

Fundamenta que o edital deve ser retificado, para se estipular critérios claros e objetivos quanto a prova de
conceito, relativa aos equipamentos pistola, evitando assim prejuizo a concorréncia.

E.1 Da manifestagao técnica da SMM e da andlise juridica

A DIRETM da SMM, via Despacho n2 1831/2024 (5390867), ressalta que ao analisar o Termo de Referéncia, o
item 8 até o subitem 8.22 descreve todos os procedimentos pertinentes ao delineamento dos parametros de avaliagdo de
amostra, e os itens 8.18 a 8.20 descrevem detalhadamente os parametros objetivos para analise, aos quais devem também
demonstrar atendimento os equipamentos portateis, a saber:

“8.18. indice de Desempenho:

8.18.1. O indice de desempenho — Ic, serd calculado com base na quantidade de imagens
consistentes ou aproveitaveis registradas, pela licitante, entre as passagens dos veiculos de teste ou
nao;

8.18.2. Para a fiscalizagdo, o indice (Ic) ndo serd calculado com base nas medigSes de campo, mas
pelo aproveitamento das imagens obtidas pela licitante durante os periodos de tempo escolhidos
aleatoriamente no decorrer da Etapa de Operagdo Ininterrupta, pela expressdo: Ic = indice de
desempenho = quantidade total de imagens consistentes / quantidade total imagens de um
equipamento, no mesmo periodo considerado.

8.18.3. Para o célculo do indice, serdo desconsideradas as imagens consideradas descartes ndo
técnicos, ou seja, que ndo representem problemas ocasionados pela operagdo do equipamento,
como por exemplo veiculos com placa ilegivel devido a ma conservagdo ou auséncia de placa.
Imagens com placas ilegiveis devido a nitidez da imagem serdo consideradas como imagens ndo
aproveitaveis;
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8.18.4. Para aprovagdo das empresas licitantes, o minimo aceitdvel, tanto para as coletas durante o
dia ou a noite, é de Ic = 0,80. O valor deste sera considerado inclusive para o radar portatil;

8.18.5. Nos radares portateis, para o célculo do Ic, as imagens consistentes e as capturadas, no
periodo considerado, de um equipamento, sera considerada o somatdrio das duas faixas analisadas
pelo radar portatil;

8.18.6. Para o célculo de Ic serdo consideradas até 2 (duas) casas decimais, desprezando-se as
demais, sem qualquer arredondamento.

8.19. indice de Leitura de Placa:

8.19.1. O indice de leitura de placa — llp, sera calculado com base na quantidade placa lidas corretas
nas imagens consistentes registradas, pela licitante, entre as passagens dos veiculos de teste ou n3o;

8.19.2. Para a fiscalizagdo, o indice (llp) ndo sera calculado com base nas medi¢des de campo, mas
pela leitura correta das imagens consistentes obBdas pela licitante durante os periodos de tempo
escolhidos aleatoriamente no decorrer da Etapa de Operagdo Ininterrupta, pela expressdo: llp =
indice de leitura de placa = quantidade de placas lidas corretamente nas imagens consistentes /
quantidade total de placas lidas nas imagens consistentes de um equipamento, no mesmo periodo
considerado.

8.19.3. Para o célculo do indice, serdo desconsideradas as imagens consideradas descartes ndo
técnicos, ou seja, que ndo representem problemas ocasionados pela operagdo do equipamento,
como por exemplo veiculos com placa ilegivel devido a ma conservagdo ou auséncia de placa.
Imagens com placas ilegiveis devido a nitidez da imagem serdo consideradas como imagens ndo
aproveitaveis;

8.19.4. Para aprovagdo das empresas licitantes, o minimo aceitavel, tanto para as coletas durante o
dia ou a noite, é de Ilp = 0,80. O valor deste sera considerado inclusive para o radar portatil;

8.19.5. Nos radares portateis, para o célculo do Ic, as imagens consistentes e as capturadas, no
periodo considerado, de um equipamento, sera considerada o somatdrio das duas faixas analisadas
pelo radar portatil;

8.19.6. Para o calculo de Ic serdo consideradas até 2 (duas) casas decimais, desprezando-se as
demais, sem qualquer arredondamento.

8.20. indice de Funcionamento — If

8.20.1. O indice de funcionamento — If, serd calculado com base no nimero de horas que o
equipamento funcionou, no periodo considerado, dividido pelo niumero de horas possivel de
trabalhar, no mesmo periodo, e subtraindo as horas que o equipamento ndo funcionou devido as
paralisagbes justificadas (tais como falta de energia, vandalismo, entre outros desde que
devidamente comprovados e aprovados pela Comissao);

8.20.2. O indice (If) sera calculado pela expressdo: If = indice de funcionamento = quantidade total
de horas trabalhadas / quantidade total horas possiveis de trabalhar - as horas de paralisa¢des
justificadas.

8.20.3. Uma faixa de rolamento sera considerada como fora de operagdo quando ndo for registrada e
transmitida uma Unica imagem, podendo ser de teste, durante um periodo de 24 horas continuas
naquela faixa;

8.20.4. Para se prevenir da eventualidade de ndo ter ocorrido nenhuma infragdo em determinada
faixa de rolamento num periodo de 24 horas, a licitante podera enviar uma imagem-teste, com todos
os dados correspondentes, de um veiculo qualquer, ou ndo, que transite naquela faixa, naquele
periodo, mesmo que ndo seja infrator, caso em que a imagem devera ser devidamente codificada
para que ndo seja confundida com imagens de veiculos infratores, para comprovar que a faixa de
rolamento estad em operagao;

8.20.5. Caso ndo seja tomada, pela licitante, a providéncia mencionada no dispositivo anterior, ndo
podera ela alegar que ndo houve a ocorréncia de infragdes no periodo de controle de 24 horas;

8.20.6. Para aprovagdo das empresas licitantes, o minimo aceitavel, tanto para as coletas durante o
dia ou a noite, é de If =0,95. O valor deste sera considerado inclusive para o radar portatil;

8.20.7. Para o célculo de If serdo consideradas até 2 (duas) casas decimais, desprezando-se as
demais, sem qualquer arredondamento.”

Portanto, ndo deve proceder as alegagdes da impugnante.

Nesse sentido, para seguimento e deslinde do tema em debate, calha registrar que a Chefia da Advocacia
Setorial da SEMAD, ndo possui no seu quadro funcional, servidor técnico com expertise técnica bastante e suficiente para
proceder a andlise técnica a matéria apresentada.

O que impde, a busca ao disposto no artigo no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, que regula o
Processo Administrativo no ambito da Administracdo Publica Municipal, transcrito, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:
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neste caso, serdo parte integrante do ato. (g.n.).

Implicando dizer, em face da especificidade da matéria apresentada, por guardar pertinéncia com questées

por meio da Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade, a referida analise, manifestacdo e posicionamento, a qual
reveste-se,_ em tese, de plausibilidade.

Ainda, ao tema, calha ressaltar, por forga do Principio da Eficiéncia, que a atividade administrativa publica
deve ser norteada e exercitada do modo mais satisfatorio possivel, norteando a atua¢do do Estado e do agente publico em

cada circunstancia, conforme expresso nas ligdes de Hely Lopes Meirelles3]:

E 0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada

atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros. (g.n)

Entendimentos legais esses, que possibilitaram que administracdo publica, pelo érgdo gestor da licitacdo,
buscasse subsidios técnicos, no caso, no 6rgdo demandante SMM, para balizar a sua decisdo, quanto a impugnagdo; o que
se deu, em razdo da pertinéncia tematica que detém a Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade.

Assim, considerando o previsto no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, as necessidades faticas e o
interesse publico, e em razdo da auséncia de atribuigdo técnica desta Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, ao presente
tema extrai-se o entendimento que se deve prevalecer, neste aspecto, o posicionamento técnico esbogado pela Diretoria de
Engenharia de Transito e Mobilidade, unidade responsavel e competente regimentalmente da Secretaria Municipal de
Mobilidade - SMM, demandante da licitagdo, expresso no Despacho n2 1805/2024 (5363952); qual seja, a manutencdo do
texto do Edital, consoante exigéncias contidas no Termo de Referéncia; inferindo-se, dai, que a manifesta¢do técnica é
capaz de subsidiar a tomada de decisdo por parte dos setores responsaveis pela condugao do procedimento em tela.

V. Da Conclusao

Insta salientar, por oportuno, que o presente exame limitou-se aos aspectos estritamente juridicos da
matéria proposta e da veracidade ideoldgica presumida da documentagdo acostada nos autos até a presente data, ndo
cabendo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a
esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questbes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Por todo o exposto, esta Chefia da Advocacia Setorial, consubstanciada na fundamentacgdo disposta nos itens
anteriores, conclui pelo conhecimento e recebimento da impugnagdo, porque é tempestiva e opina-se, juridicamente, no
mérito, pela improcedéncia dos pedidos dispostos em itens anteriores, nos exatos termos da manifestacdo técnica acima
em destaque, dada a sua pertinéncia técnica administrativa.

Cumpre observar que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragao
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administragdo ativa”. (DE MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2001, p.
377).

E o entendimento sem efeitos vinculantes, ora considerando a presuncdo de veracidade da documentacéo
acostada, salvo melhor juizo, cuja atuacdo desta setorial estd adstrita a disposicdo contida no art. 52 do Decreto n°

A SUPLIC a/c GERPRE para o seguimento do feito.

Grazianne Cardoso Lourengo
Apoio Juridico
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