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Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Administragdo
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 772/2024

1 - Do relatério e dos fatos

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, por meio do Despacho n2
825/2024 - SEMAD/DIRCOMP (5394556), para analise e manifestacdo sobre a Impugnacdo apresentada pela empresa EGL Engenharia Ltda., CNPJ n2 05.275.061/0001-85
(5377619), ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 90007/2024, regido pela Lei n? 14.133/2021, Decreto Municipal n? 967, de 14 de margo de 2022, e que tem como objeto
“Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de equipamentos NOVOS E SEM USO e de sistemas voltados a segurancga global das vias sob circunscri¢do da
Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM, conforme condigdes e especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos" (5236100).

Dando continuidade, tem-se que a empresa Impugnante EGL Engenharia Ltda., insurge contra condi¢des do pregdo, alegando que "o Edital (e respectivo
TR) é completamente omisso quanto a necessidade de se vedar, expressamente, a participacdo de empresa gerenciadora (LOTE 03) na licitagdo do LOTE 01 e LOTE 02,
que sdo os lotes destinados as operadoras” (5377619).

E, em resposta ao pedido de impugnagdo da empresa, pela competéncia, atribuicbes administrativas, e dada a pertinéncia tematica que detém, a unidade
técnica Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade - DIRETM, do 6rgdo demandante Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM, por meio do Despacho n?
1828/2024 (5390705), manifestou se posicionando tecnicamente, ao item questionado.

E o relatério. Passa-se a analise juridica.
2 - Dos fundamentos do direito
2.1 - Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Importa frisar que a presente analise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam da instrugdo dos autos em epigrafe e que o exame do
objeto em questdo limita-se aos enfoques juridicos e da regularidade processual da matéria proposta, consoante Impugnacgdo apresentada pela empresa EGL Engenharia
Ltda, ao Edital do Pregdo Eletronico n2 90007/2024, abstendo-se esta unidade juridica quanto a aspectos que exigem o exercicio de competéncia e discricionariedade a
cargo do gestor titular e dos setores afins desta Secretaria e do 6rgdo demandante.

Assim, tem-se que a autoridade consulente e os demais agentes participantes no tramite do presente procedimento administrativo detém competéncia
para a pratica dos atos que envolvem o pleito, cabendo-lhes aferir com exatiddo as informagdes e dados constantes do procedimento, zelando para que todos os
procedimentos sejam praticados por aqueles que possuem as correspondentes atribuigdes.

Registra-se, ainda, em conformidade com o artigo 37 da Constitui¢do Federal, que o gestor publico sé pode realizar seus atos quando prescrito em lei, ou
seja, no rigor da Legalidade, como expresso nas ligdes de Ronny Charles Lopes de Torres[l], a saber:

ordenamento juridico, sendo que todo o seu agir (omissivo ou comissivo) deve ser autorizado pelo ordenamento juridico. (destaque do autor) (g.n.)

Assim, em atencdo ao artigo 12, inciso VI do Decreto Municipal n2 131/2021 - Regimento Interno da Secretaria Municipal de Administragéo[Z], e artigo 72
do Decreto n2 3.372, de 11 de Julho de 2023 (2677072), passa-se ao exame.

2.2 - Da tempestividade da impugnagédo

Da anélise do Edital do Pregdo Eletrdnico n2 90007/2024 (5236100), o item 3.1, estabelece que: “3.1. E facultado a qualquer interessado a apresentagio
de pedido de esclarecimentos ou de impugnagdo ao ato convocatério do Pregdo e seus anexos, observado, para tanto, o prazo de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a
data fixada para abertura do certame, na forma do art. 164 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021.”

Nessa esteira, tem-se registrado na capa do Edital que a data designada para a ocorréncia da sessdo publica de abertura do certame editalicio é o dia 22
de outubro de 2024, as 09:00h — Hordrio de Brasilia/DF (5236100); sendo, que a peca impugnatdria foi encaminhada a Geréncia de Pregdo - GERPRE/SEMAD via
correspondéncia eletrdnica (e-mail), no dia 17 de outubro de 2024, quinta-feira, as 11:12h (5377619). Portanto, resta demonstrado que foi respeitado pela impugnante
o prazo editalicio legal para apresentag¢do da impugnagdo, sendo ela tempestiva.

3 - Do mérito da impugnagdo

3.1 - Das razdes do recurso da empresa

Em questionamento as especificagdes do Edital, a impugnante alega que foi omisso quanto a necessidade de vedar, expressamente, a participagdo de
empresa gerenciadoras (LOTE 03) na licitagdo do LOTE 01 e LOTE 02, que sdo os lotes destinados as operadoras, conforme texto do edital e item 2.7 do TR; e no item
questionado manifesta, em suma, do seguinte modo:

https://sei.goiania.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6162689&infra... 1/3


https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2022/dc_20220314_000000967.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=E%20DOS%20RECURSOS-,Art.%20164,-.%20Qualquer%20pessoa%20%C3%A9

21/10/2024, 15:07 SEI/PMG - 5394556 - Parecer Juridico

a) tendo em vista a omissdo de vedagdo da empresa gerenciadora (LOTE 03) em participar do processo licitatério como, também, empresa operadora
(LOTE 01 e LOTE 02), que a medida impde em risco de conflito de interesses, em razdo de permitir que a mesma empresa operadora dos equipamentos, também, possa
ser responsavel por sua prépria auditoria;

b) cita que tal situagdo compromete a imparcialidade da fiscalizagdo, prejudicando a transparéncia e efetividade do contrato, no que fundamenta com o
art. 14, da Lei Federal n2 14.133/2021, que proibe a conduta; e

¢) ainda, menciona a violagdo dos principios do interesse publico, legalidade, moralidade e eficiéncia, dispostos na Constituigdo Federal.

E, conclui, apresentado os seguintes pedidos:

a) que o Edital e o Termo e Referéncia sejam alterados para incluir uma proibigdo clara que impega as empresas responsaveis pela instalagdo e operagdo
do CCOF (LOTE 03) de prestarem servigos nos LOTE 01 e LOTE 02 e vice-versa; e

b) Consequentemente, solicita-se a reabertura do prazo para apresentagdo de propostas apds a devida corregdo do edital, em respeito ao principio da
isonomia.

3.2 - Da manifestagdo técnica do 6rgdo demandante e da analise juridica

E, em resposta ao item questionado pela empresa Impugnante, a unidade técnica Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade - DIRETM, do drgdo
demandante Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM, via Despacho n? 1828/2024 (5390705), se posicionou verificando um grave equivoco da impugnante o
argumento de tratar a licitante responsével pelo Lote 03 de “auditora da performance das operadoras” dos lotes 01 e 02, nos seguintes termos:

Claro é o item 7.7 do Termo de Referéncia no sentido de que a contratada responsavel pelo Lote 03 cabe a estruturagdo de dois espagos, sendo eles: um
Centro de Controle Operacional — CCO; e um Centro de Avaliagdo e Validagdo — CAV.

Em ambos os centros devera a contratada responsavel ofertar sistemas informatizados voltados a gestdo técnica dos dados provenientes dos
equipamentos de fiscalizagdo, sendo o Sistema para Triagem, Gestdo Técnica, Processamento e Emissdo de Relatdrios descrito ao item 7.7.9 deve estar
disponivel tanto no CCO quanto no CAV, com vistas a, segundo disposi¢do do item 7.7.6.2, realizagdo de atividades de controle dos niveis de servigo dos
equipamentos.

Ocorre contudo que cabe a licitante responsavel pelo Lote 03 tdo somente a estruturagdo do espago e manutengdo/desenvolvimento continuado dos
sistemas informatizados ofertados, sendo que toda a operagdo dos sistemas — isto é, sua utilizagdo para fins de auditoria do funcionamento dos
equipamentos dos Lotes 01 e 02 — ocorrem por conta dos operadores da Contratante.

Fica evidenciado tal argumentagdo, conforme definigdo do item 7.7.9.5, sendo que mesmo neste caso toda a auditoria é realizada pela CONTRATANTE, no
CAV e ainda, destaca-se ao item 7.7.9.13.2 que todos os recursos interpostos pelas contratadas responsdveis pelos lotes 01 e 02 acerca dos valores calculados para sua
remuneragdo — segundo os Acordos de Niveis de Servigo definidos em Termo de Referéncia — serdo julgados pela CONTRATANTE. Restando claro que ndo ha qualquer
conflito de interesse envolvido, ndo lhe cabendo qualquer fungdo de auditoria.

Informa ainda que a segregacdo do CCO em um terceiro lote ocorrera tdo somente em atendimento a determinacdo do TCM/GO, que visou maior
parcelamento da contratagdo com vistas a ampliagdo da competitividade do certame e que a vedagdo de participagdo de empresas em todos os 3 (trés) lotes dispostos
teria exatamente o efeito contrario ao pretendido pela egrégia corte de contas, cerceando a competitividade do certame, gerando risco a vantajosidade da contratagdo.

Em conclusdo se destaca o exemplo conferido pela impugnante como exemplo de certame em que se prezou pela segrega¢do de fungdes entre
operadoras e gerenciadoras — o Pregdo Eletronico n? 38/2021 da Agéncia Goiana de Infraestrutura de Transportes do Estado de Goids (GOINFRA) — n3o se traduz em
imposigdo ao caso em tela, por se tratar justamente de excegdo a regra. Ademais, no cendrio nacional, abundantes sdo os grandes 6rgdos publicos que optam por licitar
sistemas informatizados voltados a auditoria dos servigos de fiscalizagdo juntamente da operagdo dos equipamentos em si, sem que incorram em quaisquer conflitos de
interesses.

Nesse sentido, para seguimento e deslinde do tema em debate, calha registrar que a Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, ndo possui no seu quadro
funcional, servidor técnico com expertise técnica bastante e suficiente para proceder a andlise técnica a matéria apresentada.

O que impde, a busca ao disposto no artigo no artigo 51, § 19, da Lei Municipal n° 9.861/2016, que regula o Processo Administrativo no dmbito da
Administragdo Publica Municipal, transcrito, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
(o)

§ 12 - A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordéncia com fundamentos de anteriores pareceres,

Implicando dizer, em face da especificidade da matéria apresentada, por guardar pertinéncia com questdes de ordem técnica administrativa, e tendo em
vista o interesse publico daquele érgdo demandante, que compete a SMM, por meio da Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade, a referida andlise,
manifestagdo e posicionamento, a qual reveste-se, em tese, de plausibilidade.

Ainda, ao tema, calha ressaltar, por forga do Principio da Eficiéncia, que a atividade administrativa publica deve ser norteada e exercitada do modo mais
satisfatério possivel, norteando a atuagdo do Estado e do agente publico em cada circunstancia, conforme expresso nas ligdes de Hely Lopes Meirelles(2!;

E o mais moderno principio da fungdo administrativa, que j& ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos,
para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros. (g.n)

Entendimentos legais esses, que possibilitaram que administragdo publica, pelo 6rgdo gestor da licitagdo, buscasse subsidios técnicos, no caso, no érgdo
demandante SMM, para balizar a sua decisdo, quanto a impugnagdo; o que se deu, em razdo da pertinéncia tematica que detém a Diretoria de Engenharia de Transito e
Mobilidade.

Assim, considerando o previsto no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, as necessidades féticas e o interesse publico, e em razdo da auséncia de
atribuicdo técnica desta Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, ao presente tema extrai-se o entendimento que se deve prevalecer, neste aspecto, o posicionamento
técnico esbogado pela Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade, unidade responsédvel e competente regimentalmente da Secretaria Municipal de Mobilidade -
SMM, demandante da licitagdo, expresso no Despacho n? 1828/2024 (5390705); qual seja, a manutencdo do texto do Edital, consoante exigéncias contidas no Termo de

procedimento em tela.
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4 - Da conclusdo da analise

Por todo o exposto e desenvolvido no presente parecer, e considerando a veracidade presumida dos documentos e a legitimidade dos seus signatérios,
em especial que a manifestagdo da unidade técnica Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade, guarda pertinéncia técnica administrativa, conforme Despacho n?
1828/2024 - SMM/DIRETM (5390705), esta Chefia da Advocacia Setorial conclui pelo conhecimento e recebimento da impugnagdo, porque é tempestiva e opina,
juridicamente, no mérito, pela ndo recepg¢do dos pedidos da impugnante EGL Engenharia Ltda., amparado na manifestagdo técnica, que deu causa ao improvimento
da impugnagdo.

Registra-se, ainda, que ndo incumbe a esta Advocacia Setorial avaliar as especificagdes utilizadas no procedimento em tela, dado o seu carater
eminentemente técnico, recomendando-se a Administragdo que verifigue o cumprimento deste requisito.

ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”.

E o entendimento sem efeitos vinculantes, ora considerando a presuncdo de veracidade da documentacdo acostada, salvo melhor juizo, cuja atuagio
desta setorial estd adstrita a disposi¢do contida no artigo 72 do Decreto n? 3.372/2023 (2677072), cabendo, portanto, a autoridade superior para a devida tomada de
decisdo em relagdo a impugnagdo ora apresentada.

A SUPLIC a/c GERPRE para o seguimento do feito.

Grazianne Cardoso Lourengo
Apoio Juridico

Sebastido Mendes dos Santos Filho
Chefe da Advocacia Setorial

[1] (https://ronnycharles.com.br/diretrizes-para-o-exercicio-do-controle-das-contratacoes-publicas-em-tempos-de-crise/)

[2] https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2021/dc_20210112_000000131.html

[3] (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.)

[4] https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/179%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

[5] https://www.tce.rj.gov.br/consulta-processo/Acordaos

[6] (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’. 122 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, pp. 528/529)

[Z] (DE MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2001, p. 377)

[8] https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/erro%2520grosseiro/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIAD0%2520asc%252C%2520ANOACORDAO0%2520desc%252C%2520NUMACORDA0%2520desc/3/sinonimos%253Dtrue

Goiania, na data da assinatura eletrénica.
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