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Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Administragdo
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 769/2024 -CHEADV/ASSJURI

1 - Do relatério e dos fatos

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Administracdo - SEMAD, por meio do Despacho n2
337/2024 - GERPRE (5391919), para andlise e manifestacdo sobre a Impugnacdo apresentada pela empresa Shempo Industria e Comércio Ltda, CNPJ/MF n2
53.188.322/0001-72 (5362676), ao Edital do Pregdo Eletrénico Renumerado n2 90007/2024, regido pela Lei n2 14.133/2021, e que tem como objeto: “Contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de equipamentos NOVOS E SEM USO e de sistemas voltados a seguranga global das vias sob circunscrigdo da Secretaria
Municipal de Mobilidade - SMM, conforme condigdes e especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos." (5263603).

Dando continuidade, tem-se que a empresa Impugnante Shempo Industria e Comércio Ltda, insurge contra as cldusulas e condigbes do pregio, alegando
que "nele entrevendo disposi¢bes que, a seu ver, mostram-se contrarias aos permissivos legais aplicaveis, com inegavel prejuizo a competividade da disputa" (5362676).

E, em resposta aos itens questionados pela empresa Impugnante, pela competéncia, atribuicbes administrativas, e dada a pertinéncia técnica
administrativa que detém, a unidade técnica Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade, do 6rgdo demandante Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM, por
meio do Despacho n? 1825/2024 (5221263), manifestou se posicionando tecnicamente, item a item questionados, na defesa do Termo de Referéncia e do Edital
atacados, resumidamente, do seguinte modo: "opta-se por conhecer a impugnacdo interposta pela empresa SHEMPO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e, no mérito,
conferir-lhe NEGAR-LHE PROVIMENTO". (grifo do texto original)

E o relatério. Passa-se a analise juridica.
2 - Dos fundamentos do direito
2.1 - Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Importa frisar que a presente analise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam da instrugdo dos autos em epigrafe e que o exame do
objeto em questdo limita-se aos enfoques juridicos e da regularidade processual da matéria proposta, consoante Impugnacdo apresentada pela empresa Shempo
Industria e Comércio Ltda, ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 90007/2024, abstendo-se esta unidade juridica quanto a aspectos que exigem o exercicio de competéncia e
discricionariedade a cargo do gestor titular e dos setores afins desta Secretaria e do érgdo demandante.

Assim, tem-se que a autoridade consulente e os demais agentes participantes no tramite do presente procedimento administrativo detém competéncia
para a pratica dos atos que envolvem o pleito, cabendo-lhes aferir com exatiddo as informagdes e dados constantes do procedimento, zelando para que todos os
procedimentos sejam praticados por aqueles que possuem as correspondentes atribuigdes.

Registra-se, ainda, em conformidade com o artigo 37 da Constitui¢do Federal, que o gestor publico sé pode realizar seus atos quando prescrito em lei, ou
seja, no rigor da Legalidade, como expresso nas ligbes de Ronny Charles Lopes de Torres[l], a saber:

ordenamento juridico, sendo que todo o seu agir (omissivo ou comissivo) deve ser autorizado pelo ordenamento juridico. (destaque do autor) (g.n.)

Assim, em atengdo ao artigo 12, inciso VI do Decreto Municipal n2 131/2021 - Regimento Interno da Secretaria Municipal de Administragﬁo[Z], e artigo 52
do Decreto n2 964/2022[3], passa-se ao exame:

2.2 - Da tempestividade da impugnagdo

Da analise do Edital do Pregdo Eletrdnico n2 90007/2024 (5263603), o item 3.1, estabelece que: “3.1. E facultado a qualquer interessado a apresentagdo
de pedido de esclarecimentos ou de impugnagdo ao ato convocatério do Pregdo e seus anexos, observado, para tanto, o prazo de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a
data fixada para abertura do certame, na forma do art. 164 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021.”

Nessa esteira, tem-se registrado na capa do Edital que a data designada para a ocorréncia da sessdo publica de abertura do certame editalicio é o dia 22
de outubro de 2024, as 9:00h — Horario de Brasilia/DF (5263603); sendo, que a pega impugnatéria foi encaminhada a Geréncia de Pregdo - GERPRE/SEMAD via
correspondéncia eletrénica (e-mail), na Quarta-feira, 16 de outubro de 2024, as 7:59:44h (5362676). Portanto, resta demonstrado que foi respeitado pela impugnante o
prazo editalicio legal para apresentacdo da impugnacdo, sendo ela tempestiva.

3 - Do mérito da impugnagdo

3.1 - Das razdes do recurso da empresa

Em questionamento as especificagdes constantes do Edital, a impugnante alega que o Edital e Termo de Referéncia, apresenta disposi¢des restritivas,
referentes aos temas referenciados, a seguir: a) da restricdo a competigdo ao prever nos lotes 1 e 2 equipamentos do tipo “pistola”; b) da restricdo a competigdo ao
exigir atestados de equipamentos do tipo ndo intrusivo, e, c) da restrigdo a competi¢do ao exigir carta de solidariedade do fabricante, se manifestando, em suma, do
seguinte modo:
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a) Da restri¢do a competigdo ao prever nos lotes 1 e 2 equipamentos do tipo “pistola”: i) A primeira restricdo a competigdo que merece destaque é a
previsdo de equipamentos do tipo pistola nos lotes 1 e 2 (...) os equipamentos do tipo pistola especificados no termo de referéncia sdo fabricados apenas por uma Unica
ou no maximo duas empresas do mercado, de modo que, ao prever apenas 2 equipamentos nos lotes 1 e 2 restringe sobremaneira a competigdo; ii) ... em sendo a
licitagdo dividida em lotes, qual seria a razdo para a administragdo publica ndo ter previsto um quarto lote para a contratagdo apenas dos equipamentos do tipo pistola
ampliando a competi¢do???; iii) Ndo ha no instrumento convocatdrio uma justificativa plausivel do porqué restringir a competi¢do inserindo nos lotes 1 e 2 a
contratagdo de apenas 2 pistola em cada; iv) A decisdo mais acertada nesse momento € a criagdo de um quarto lote para a contratagdo apenas dos equipamentos do
tipo pistola para ndo restringir ou até mesmo direcionar a licitagdo em epigrafe, e, v) ... prever a contratagdo do equipamento do tipo pistola nos lotes 1 e 2 implica
incontestavelmente na diminuigdo do universo de licitantes, haja vista o restrito nimero de empresas que possui relagdo comercial com a Unica fabricante do
equipamento que atende aos termos do edital.

b) da restrigdo a competigdo ao exigir atestados de equipamentos do tipo ndo intrusivo: i) ... é de rigor a retificagdo dos itens 15.5.1 e 15.5.2 do termo
de referéncia, para excluir a exigéncia de atestado de forma especifica e idéntica ao objeto do edital com a comprovagdo de tecnologia ndo intrusiva;

c) da restrigdo a competi¢do ao exigir carta de solidariedade do fabricante: i) a carta de solidariedade prevista no art. 41, IV, da lei 14.133/21 é permitido
apenas para licitagdes de fornecimento de bens (compras), ndo sendo permitido para licitagdes de prestacdo de servigos de engenharia como é o caso em tela; ii) ... o
presente edital se trata de servigos, portanto, por 6bvio os licitantes sdo prestadores de servigos e ndo revendedores ou distribuidores, “figuras” essas pertinente a
venda de bens e produtos; e, iii) por restringir a participagdo e por ser ilegal, deve a exigéncia de carta de solidariedade ser retirada do edital.

E, conclui, requerendo que: seja retificado o Edital de Licitagdo, nos termos em que se encontra, em razdo das patentes ilegalidades apontadas nesta peca,
nos termos do artigo 164, da Lei n2 14.133/21.

3.2 - Da manifestagdo técnica do 6rgdo demandante

E, em resposta aos itens questionados e impugnados, a unidade técnica Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade, do érgdo demandante
Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM, por meio do Despacho n? 1825/2024 (5221263), se posicionou tecnicamente item a item, nos seguintes termos:

a) Da restricdo a competicdo ao prever nos lotes 1 e 2 equipamentos do tipo “pistola”: i) trata-se de equivoco a afirmagdo de que “apenas uma ou no
maximo duas empresas” seriam fabricantes de equipamentos portateis. Primeiramente porque a definigdo ambigua — “apenas uma ou no maximo duas” — demonstra
por si s6 auséncia de propriedade da impugnante em proferir tal afirmativa. Segundamente, porque a afirmagdo ndo procede. Breve consulta ao portal de legislacdo do

diferentes (g.n.). Torna-se evidente que ndo ha o que se falar em restrigdo a competitividade devido a restrito nimero de fabricantes de mercado, haja vista que tal
afirmacgdo é simplesmente equivocada; ii) No que se refere a suposta aglutinagdo pela disposi¢do do equipamento tipo pistola nos lotes 1 e 2, cumpre ressaltar a
legalidade de sua exigéncia, nos termos da legislagdo e jurisprudéncia vigentes. Ndo ha qualquer objegdo no dmbito do TCM/GO por sua contratagéo, inclusive no que
tange a sua inser¢do juntamente de lotes de equipamentos, sendo apenas recomendado, no dmbito de seu Acérddo n? 03843/2023, a retirada da exigéncia de faixa de
velocidade minima para captura de veiculos (...) Os equipamentos medidores portateis foram portanto, inseridos nos dois lotes de equipamentos, com vistas a
consecugdo das melhores condigBes a Administragdo, inclusive por meio do incentivo a economia de escala e maior competitividade, porém sem que houvesse prejuizo
ao conjunto. Caso o escopo do projeto fosse de parcelamento em maior quantidade de lotes, a Administragdo estaria sujeita a uma menor vantajosidade da contratagdo,
devido a maiores custos de integragdo sistémica, além de mal funcionamento da solugdo de fiscalizagdo eletronica de transito, pela auséncia de fluente comunicagdo
entre os equipamentos e os sistemas que se almeja contratar. Destarte, a melhor maneira encontrada pela SMM para contratagdo dos equipamentos moveis,
necessdrios a plena fiscalizagdo da malha viaria goianiense, foi sua disposicdo em conjunto dos demais equipamentos e sistemas; iii) a inviabilidade de maior
parcelamento da contratagdo, para disposigdo dos equipamentos moéveis em lotes a parte, se fundamenta: I. Na coesdo dos servigos de fiscalizagdo eletronica de
velocidade, uma vez que a inclusdo dos equipamentos portateis em um lote a parte ocasionaria na necessidade de uma terceira licitante de integrar seus equipamentos
com os sistemas informatizados contratados, gerando grande dificuldade operacional e de gestdo dos servigos a serem contratados. Il. Na auséncia de vantajosidade,
sendo que os custos referentes aos equipamentos portateis seriam maiores, pela auséncia de economia de escala, visto que as licitantes responsaveis por seu
fornecimento ndo ofertariam quaisquer outros itens; Ill. Nos prejuizos aos quais a municipalidade estaria exposta, especialmente no que tange a questdes relacionadas a
ma comunicagdo entre os equipamentos e sistemas que fazem parte da solugdo que se almeja contratar, como: perda de infragdes de transito, ndo identificagdo do mal
funcionamento dos equipamentos de campo, baixos indices de funcionamento, impossibilidade do envio de informagdes estatisticas em tempo real, entre outros. Os
fatores acima elencados foram levados em consideragdo para tomada de decisdo desta Administragdo quanto a disposi¢do dos equipamentos portateis nos lotes de
equipamentos. N3o se vislumbra, portanto, viabilidade técnica de ampliar o parcelamento da contratagdo para destacar os equipamentos portateis em quarto lote, haja
vista dificuldade técnica ndo somente no ambito da fiscalizagdo contratual, como também de sua operacionalizagdo, sob o risco de perda de registros de infragdes
devido a dificuldade operacional de integragdo de equipamentos de diferentes licitantes (...) tal parcelamento seria ainda incoerente e em disparidade com o exigido
pelo TCM/GO no dmbito das exigéncias postuladas ao Acdrddo n2 03843/2023 — Tribunal Pleno, que exigiu tdo somente, para fins de parcelamento que ocasione em
ampliagdo da competitividade do certame, da insergdo do item de CCO em lote apartado de “equipamentos de campo” (...) o entendimento da egrégia corte de contas é
tdo somente pelo parcelamento da contratagdo de forma que itens de sistemas e CCO sejam apartados dos “equipamentos de campo (radares)”, ndo fazendo-se
distingdo a suas caracteristicas operacionais — se mdveis ou fixos.

b) da restricdo a competigdo ao exigir atestados de equipamentos do tipo ndo intrusivo: i) O método ndo intrusivo necessita de instalagdo de sensores a
beira da pista, posicionados e configurados, de modo a possibilitar a fidedigna captura das passagens e medigdo de velocidade. E claro, portanto, o entendimento,
baseado na especificidade do funcionamento e da instalagdo dos equipamentos, conforme esquematicas demonstradas, que os procedimentos de implantagdo,
configuragdo e calibragdo deste tipo de solugdo ndo se compara, em qualquer nivel, com aqueles pertinentes aos equipamentos intrusivos. Tendo esta argumentagdo
conta as caracteristicas amplamente descritas e justificadas em Termo de Referéncia (g.n.); ii) Quanto a operabilidade dos instrumentos, surge ainda nova grande
diferenga entre os métodos de captura: os equipamentos ndo intrusivos necessitam de manutengdo especializada, especialmente no que tange eventual substituicdo de
sensores, calibracdo, verificagdo subsequente, ajustes, posicionamento, entre outros. E de entendimento, n3o sé desta secretaria, mas também de varios outros érgdos
de transito pelo pais que licitaram objetos similares, que tal operagdo é invidvel por parte de empresa que ndo tenha tal experiéncia, uma vez que o funcionamento
perfeito quem colabora de forma direta com a diminui¢do dos acidentes nas vias publicas. Deste modo, tendo em vista os fatores acima descritos, tém-se como
IMPRESCINDIVEL 4 modernizagio da fiscalizagdo de transito goianiense a exigéncia de equipamentos de tecnologia nio intrusiva, inclusive no que tange a exigéncia

de atestados de capacidade técnica referentes a tecnologia mencionada (g.n.). Acerca desta exigéncia, pronunciou-se o egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goids — TCM/GO, por meio do Acérddo n2 03883/2022 — Tribunal Pleno; iii) o entendimento sobre o ponto denunciado fora plenamente pacificado no &mbito
do TCM/GO n3o somente a luz do Acérddo n2 03883/2022 — Tribunal Pleno, como também no ambito do Acdrddo n2 04794/2024 — Tribunal Pleno, que determinou
improcedente denuincia que alegada ilegalidade pela opgdo por tecnologia ndo intrusiva ao pavimento (grifo do texto) (...) Fica claro, portanto, a legalidade das

que é necessario ao atendimento da demanda municipal (g.n.).

c) da restricdo a competi¢do ao exigir carta de solidariedade do fabricante: i) o certame licitatério em mengao, ao contrdrio dos processos licitatérios
anteriores para contratagdo deste objeto, fora baseado na Nova Lei de Licitagdes e Contratos (...) que prevé de maneira expressa a exigéncia de carta de solidariedade,
ao depreende da leitura de seu artigo 41, inciso iv; ii) Com relagdo ao mérito da exigéncia no ambito de prestacdo de servigos continuados, como é o caso do presente
certame, tem-se que apesar de sua caracteristica, o objeto descrito é intrinsecamente ligado ao fornecimento de bens, conforme disposto no préprio preambulo do
instrumento convocatério (...) A necessidade do fornecimento de bens, mesmo que em cardter temporario e durante a vigéncia do prazo contratual, é fator
determinante a prestagdo dos servigos, pois sdo os equipamentos ofertados que realizardo, de fato, a fiscalizagdo automatica de transito, nos moldes da legislagdo
vigente; iii) para que a contratada execute o objeto, é necessédrio que esta fornega, durante a vigéncia contratual, os equipamentos elencados, em especial aqueles
descritos nos itens 7.1 a 7.5 do Termo de Referéncia. Ademais, esta Administracdo teve cautela quando da descri¢do da exigéncia, para que se ativesse apenas a itens
que ndo possam ser encontrados com grande facilidade no mercado, segundo instrugdes da Lei n? 14.133 comentada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo —
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TCE/SP, como demonstrado: “A carta de solidariedade néo significa que o fabricante se torna coobrigado pelo adimplemento da obrigagéo. Trata-se de um documento formal no qual o fabricante
atesta que tem conhecimento do certame e se compromete a executar o que lhe incumbe para que o licitante tenha condi¢ées de cumprir a obrigagdo contratual. Tal exigéncia ndo tem cabimento quando
se tratar de bens simples ou comuns, que possam ser encontrados com facilidade no mercado.”; iv) A Carta de Solidariedade, portanto, visa garantir a Administragdo que os fabricantes
dos equipamentos solicitados tenham conhecimento do certame, e que se comprometam a apoiar o licitante no que tange ao fornecimento de pegas de reposigdo ou
ainda de suporte técnico, com vistas tdo somente a resguardar a Administragdo na vigéncia contratual. A exigéncia postulada tem, enfim, objetivo de garantir o
cumprimento dos principios do interesse publico, eficacia e economicidade, uma vez que visa afastar da realidade contratual cenario em que licitante vencedora esteja
impossibilitada de executar o objeto por simplesmente ndo poder disponibilizar, as vias a serem monitoradas, os respectivos equipamentos de fiscalizagdo. Sua retirada,
por sua vez, cumpriria papel de grande inseguranga juridica a contratagdo, uma vez que ndo haveria qualquer garantia acerca do fornecimento, de fato, dos
equipamentos elencados. Além disto, menciona-se que ndo hd qualquer potencial restritivo a competitividade pela exigéncia de Carta de Solidariedade, uma vez que,
conforme j& mencionado neste Despacho, breve consulta ao INMETRO mostra ao menos 10 fabricantes de equipamentos de fiscalizagdo eletrénica, que podem ser

TCM/GO, haja vista entendimento consolidado na forma do Acérddo n2 04794/2024 — Tribunal Pleno, que reconheceu a plena legalidade da exigéncia de carta de
solidariedade do fabricante no caso concreto, haja vista tratar-se de servigos prestados com o fornecimento de bens (g.n.); e, vi) devido a disposigdo legal mencionada

e a necessidade técnica pela exigéncia de carta de solidariedade, além da clara demonstragdo de que ndo ha qualquer potencial restritivo a competitividade do certame,
ressaltando-se ainda a pena legalidade no &mbito da jurisprudéncia vigente do TCM/GO.

4 - Da andlise Juridica

E plausivel inferir da manifestagdo técnica, que a unidade técnica Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade, do érgdo demandante Secretaria
Municipal de Mobilidade - SMM, por meio do Despacho n2 1825/2024 (5221263), apds analise dos itens apresentados nas razdes impugnantes, apresenta motivagdo
baseada em fundamentagdo legal, no interesse publico e na necessidade fatica referenciada na realidade da estrutura do transito na capital, quanto a divisdo dos lotes,
se posiciona, que reforga-se a ampla legalidade da disposi¢do dos equipamentos méveis nos lotes 01 e 02, de forma a permitir o maximo parcelamento da contratagdo
sem que ocasione prejuizo aos sistemas integrados fornecidos; quando a exigéncia de atestados de equipamentos ndo intrusivos, é incisa que a legalidade das exigéncias
mencionadas acima, que resguardam a Administragdo acerca da capacidade de fornecimento, por parte das licitantes vencedoras do certame, do objeto que é
necessdrio ao atendimento da demanda municipal, e, referente a exigéncia de carta de solidariedade do fabricante, entende-se ndo haver qualquer ilegalidade na
exigéncia em tela. E, assim, explicita e enfaticamente, se posiciona nos seguintes termos termos: "tendo-se em vista os fatores elencados, bem como os argumentos
expostos, opta-se por conhecer a impugnacio interposta pela empresa SHEMPO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e, no mérito, conferir-lhe NEGAR-LHE PROVIMENTO".

Calha destacar aqui, quanto a manifestagdo técnica da Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade, do érgdo demandante Secretaria Municipal de
Mobilidade - SMM, por meio do Despacho n2 1825/2024 (5221263), referente a alega¢do da impugnante no tocante ao suposta restricio a competi¢do ao prever nos
lotes 1 e 2 equipamentos do tipo “pistola”, parcelamento do objeto dos lotes, sendo que, na defesa do textos do Edital atacado, a SMM fez emprego, para o tema, da
decisdo contida do TCM/GO, contida no Acérddo n2 03883/2022 - Tribunal Pleno, nos seguintes termos, a saber:

No que se refere a suposta aglutinagdo pela disposi¢do do equipamento tipo pistola nos lotes 1 e 2, cumpre ressaltar a legalidade de sua exigéncia, nos
termos da legislagdo e jurisprudéncia vigentes.

N&o ha qualquer obje¢do no ambito do TCM/GO por sua contratagdo, inclusive no que tange a sua insergdo juntamente de lotes de equipamentos, sendo
apenas recomendado, no dmbito de seu Acérddo ne 03843/2023, a retirada da exigéncia de faixa de velocidade minima para captura de veiculos, como se
demonstra:

“Ademais, o item 6.5.2 do Termo de Referéncia indica que o equipamento/sistema Portdtil tipo Pistola é destinado a registrar obrigatoriamente
desrespeitos a velocidade regulamentada e que, em regra, a fiscalizagdo é quanto a velocidade méxima permitida (e ndo a minima), aliado ao fato de que,
em tese, as vias urbanas de Goidnia possuem velocidade minima fiscalizada de 40 km/h, caberia ao municipio fundamentar a exigéncia de capturar uma
velocidade a partir de 10 km/h e néo, por exemplo, a partir de 15 km/h, que abarcaria maior amplitude de produtos comerciais.

[

Vale ressaltar que a supramencionada cldusula restringia o carater competitivo, visto que ha outras empresas no mercado que possuem equipamentos que
poderiam atender ao objetivo da Administragdo, por essa razdo considero procedente esse fato denunciado.”

A previsdo mencionada foi retirada do Termo de Referéncia anexo do Edital de Pregdo Eletronico n2 90007/2024, de modo a favorecer a competitividade
do certame, sendo aceitos equipamentos sem qualquer delimitagdo acerca da velocidade operacional de detecgdo de veiculos, visando a ampla
competitividade do certame. Tem-se, desta forma, o saneamento do tnico ponto de divergéncia apontado pelo TCM, acerca do equipamento referido.

()

N3o se vislumbra, portanto, viabilidade técnica de ampliar o parcelamento da contratagdo para destacar os equipamentos portateis em quarto lote, haja
vista dificuldade técnica ndo somente no dmbito da fiscalizagdo contratual, como também de sua operacionalizagdo, sob o risco de perda de registros de
infragdes devido 4 dificuldade operacional de integragdo de equipamentos de diferentes licitantes.

Destaca-se que tal parcelamento seria ainda incoerente e em disparidade com o exigido pelo TCM/GO no dmbito das exigéncias postuladas ao Acérddo ne
03843/2023 — Tribunal Pleno, que exigiu tdo somente, para fins de parcelamento que ocasione em ampliagdo da competitividade do certame, da inser¢do
do item de CCO em lote apartado de “equipamentos de campo”, como nota-se:

“Acorda o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, pelos membros integrantes do seu Colegiado, acolhendo as razées expostas na
fundamentagdo do voto do Relator, em:

1. conhecer a presente Denuncia, por preencher os pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 203, 207 e 208, todos do RITCMGO; no mérito,
considerd-la parcialmente procedente, sendo:

[]
2.2. procedente:
[]

2.2.9. Ndo apresentagdo da motivagdo técnica para que o CCO, o CAV, o Sistema de Cercamento Eletrénico e o Sistema de Gestdo de Mobilidade, Trénsito
e Seguranga néo possam ser licitados em um dnico lote a parte, separado dos equipamentos de campo (radares);”

Evidencia-se assim que o entendimento da egrégia corte de contas é tdo somente pelo parcelamento da contratagdo de forma que itens de sistemas e CCO
sejam apartados dos “equipamentos de campo (radares)”, ndo fazendo-se distingdo a suas caracteristicas operacionais — se méveis ou fixos. Assim, reforga-
se a ampla legalidade da disposi¢do dos equipamentos mdveis nos lotes 01 e 02, de forma a permitir o maximo parcelamento da contratagdo sem que
ocasione prejuizo aos sistemas integrados fornecidos

Nesse sentido, pela abrangéncia da manifestagdo técnica da SMM, para seguimento e deslinde do tema em debate, calha registrar que a Chefia da
Advocacia Setorial da SEMAD, ndo possui no seu quadro funcional, servidor técnico com expertise técnica bastante e suficiente para proceder a andlise técnica que a
matéria apresentada requer.

O que impde, a busca ao disposto no artigo no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, que regula o Processo Administrativo no dmbito da
Administragdo Publica Municipal, transcrito, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

()

§ 12 - A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
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Implicando dizer, em face da especificidade da matéria apresentada, por guardar pertinéncia com quest8es de ordem técnica administrativa, e tendo em
vista o interesse publico daguele 6rgdo demandante, entende e tem-se que compete a Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM,_por meio da Diretoria de Engenharia
de Transito e Mobilidade, a referida andlise, manifestagdo e posicionamento, a qual reveste-se, em tese, de plausibilidade.

Ainda, ao tema, calha ressaltar, por forga do Principio da Eficiéncia, que a atividade administrativa publica deve ser norteada e exercitada do modo mais

satisfatdrio possivel, norteando a atuagdo do Estado e do agente publico em cada circunstancia, conforme expresso nas ligdes de Hely Lopes Meirelles4];

E 0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos,
para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros. (g.n)

E, mais, como citado, o Edital possibilita a diligéncia para fins de esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, in casu, sobre se é possivel,
realizavel ou executavel, o objeto questionado em impugnagéo, a saber:

8.5. A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no item 8.7.4.

()
18.8. E facultado ao(a) Pregoeiro(a), em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou completar a instrugio do processo, sendo

vedada a inclusdo posterior de informagdes ou de documentos que deveriam ter sido apresentados para fins de classificagdo e habilitagdo, ressalvados os
casos previstos neste Edital.

Entendimentos legais esses, que possibilitaram que administragdo publica, pelo 6rgdo gestor da licitagdo, buscasse subsidios técnicos, no caso, no 6rgdo
demandante a Secretaria Municipal de Mobilidade - SMM, para balizar a sua decisdo, quanto a impugnagdo; o que se deu, em razdo da pertinéncia tematica que detém
a Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade.

Assim, considerando o previsto no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, as necessidades féticas e o interesse publico, e em razdo da auséncia de
atribuicdo técnica desta Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, ao presente tema extrai-se o entendimento que se deve prevalecer, neste aspecto, o posicionamento
técnico esbogado pela Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade, unidade responsdvel e competente regimentalmente da Secretaria Municipal de Mobilidade -
SMM, demandante da licitagdo, expresso no Despacho n2 1825/2024 (5221263); qual seja, a manutengdo do texto do Edital, consoante exigéncias contidas no Termo de

procedimento em tela.
4.1 - Da vinculagdo dos esclarecimentos e manifestagdes técnicas prestadas administrativamente para todos os licitantes

Tendo em vista a manifestacdo da unidade técnica Diretoria de Engenharia de Transito e Mobilidade, da SMM, via do Despacho n? 1825/2024 (5221263),
bem como os posicionamentos apresentados em respostas aos pedidos de esclarecimentos das demais licitantes do certame, conforme consta do Despacho n2
1790/2024, Despacho n2 1824/2024 e na resposta técnica a dendncia junto ao TCM, pelo Despacho n2 1826/2024 (5359912, 5379187 e 5379496), registra-se, que tais
situagdes faticas, clamam para o estudo, pela apresentagdo do entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, constante do julgado jurisprudencial do Acérddo
TCU n2 179/2021 - Plendrio, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, Processo 035.444/2020-7, Sessdo 03/02/2021 e Ata 3/2021 - Plendrio e e no Acérddo

915/2009-TCU-Plenriol?), a saber:

Acérddo TCU n2 179/2021 - Plenario:

Os esclarecimentos prestados administrativamente possuem natureza vinculante para todos os licitantes, ndo sendo possivel admitir, quando da analise
das propostas, interpretagdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatério (dentre outros, Acérddos 130/2014, Ministro Relator José Jorge, e
299/2015, Ministro Relator Vital do Régo, ambos do Plenario). (g.n.)

Acérdio 915/2009-TCU-Plendrio:

Do mesmo modo, referente ao tema, caminha o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ, conforme é possivel aferir no texto do Acérdao

ne 015340/2024-PLENV[§], de relatoria do Conselheiro Relator: Christiano Lacerda Ghuerren, do Processo: 222978-6/2019, Sess&o: 1 de Abril de 2024, com a seguinte
decisdo:

convocatério. (g.n.)

E, no mesmo sentido dos julgados jurisprudenciais das cortes de contas publicas, tem-se o entendimento do doutrinador Margal Justen FiIho[Z],
ressaltando quanto ao tema:

E pratica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VI, que a Administracdo forneca esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada

interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretagdes possiveis em face do ato convocatério. Se a Administragdo escolhe uma ou
algumas dessas interpretacdes possiveis e exclui outras (ou todas as outras), haverd a vinculagdo. (g.n.)

Entendimentos da Corte de Contas Publicas Federal, com a corroboragdo de julgado do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ, bem
como da doutrina, gue impdem a obrigacdo de assim proceder, para as unidades afins e competentes da SEMAD no presente certame licitatério. Con
recomenda, desde ja.

5 - Da conclusdo da andlise

Por todo o exposto e desenvolvido no presente parecer, e considerando a veracidade presumida dos documentos e a legitimidade dos seus signatérios,
em especial que a manifestagdo da unidade técnica Geréncia de Apoio Administrativo e Logistica, guarda pertinéncia técnica administrativa, conforme Despacho n?

mérito, pela ndo recepcdo dos pedidos da impugnante empresa Shempo Industria e Comércio Ltda, amparado na manifestagdo técnica, que deu causa ao
improvimento da impugnagdo; no entanto, devendo ser observada a recomendagdo ao final do item 4.1, supra transcrito.
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Registra-se, ainda, que ndo incumbe a esta Advocacia Setorial avaliar as especificagdes utilizadas no procedimento em tela, dado o seu carater
eminentemente técnico, recomendando-se a Administragdo que verifigue o cumprimento deste requisito.

ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”.

E o entendimento sem efeitos vinculantes, ora considerando a presungdo de veracidade da documentagdo acostada, salvo melhor juizo, cuja atuagido
desta setorial estd adstrita a disposi¢cdo contida no artigo 72 do Decreto n? 3.372, de 11 de julho de 2023 (2677072), cabendo,_portanto, a autoridade superior para a

Em razdo do atendimento ao Despacho n? 337/2024 - GERPRE (5391919), que sigam os autos a SUPLIC/SEMAD a/c GERPRE para ciéncia e
sequenciamento do feito, e, apds, 8 CHEGAB/SEMAD para decisdo da autoridade superior hierarquica.

Carlos Henrique da Silva
Apoio Juridico

Sebastido Mendes dos Santos Filho
Chefe da Advocacia Setorial

[1] (https://ronnycharles.com.br/diretrizes-para-o-exercicio-do-controle-das-contratacoes-publicas-em-tempos-de-crise/)

[2] https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2021/dc_20210112_000000131.html

[3] https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2022/dc_20220314_000000964.html

[4] (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.)

[5] https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/179%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
[6] https://www.tce.rj.gov.br/consulta-processo/Acordaos

[Z] (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’. 122 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, pp. 528/529)

[8] (DE MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2001, p. 377)

[9] https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/erro%2520grosseiro/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIAD0%2520asc%252C%2520ANOACORDA0%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/3/sinonimos%253Dtrue
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