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Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Administragdo
Geréncia de Elaboracdo de Projetos, Termos de Referéncia e Editais

Referéncia: Processo n2 24.18.000000763-9
Interessado: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos — SEINFRA

Assunto: Emissdo de Parecer. Resposta a Impugnacdo de Edital.

DESPACHO N9 383/2024

Versam os autos sobre o Registro de Pregos para a eventual e futura contratacdo de empresa para o fornecimento de material
betuminoso, Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), em atendimento a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana, conforme
condicGes e especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.

COMERCIAL D&V LTDA., empresa juridica de direito privado, interpds IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
90013/2024, alegando, em sintese, restri¢do indevida a competitividade do certame e violagdo a legislagdo vigente o item 4.2 do edital que proibe,
na licitagdo, o usufruto dos beneficios previstos nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, as microempresas ou
empresas de pequeno porte.

1. Breve Resumo dos Fatos e Fundamentos Alegados pela Impugnante

De acordo com a impugnante a ilegalidade reside no fato de que o Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) enquadra-se
como bem de natureza divisivel, e consequentemente torna-se obrigatéria a reserva de cota para microempresa e empresas de pequeno porte
(ME/EPP).

Alegou ainda que a LC n2 123/2006 possui carater especifico em relagdo ao tema, devendo prevalecer sobre a regra geral da Lei n?
14.133/2021. Ademais, juntou jurisprudéncia relacionada ao tema, de decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, publicada em 2018.

Por fim, requereu a revisdo do item 4.2 do edital, de modo a incluir a reserva de cota de até 25% do objeto para a participagdo
exclusiva de microempresa e empresas de pequeno porte, conforme artigo 48, inciso Ill, da lei Complementar n? 123/2006, a consequente
retificagdo do edital e a suspensdo do certame.

2. Da Fundamentagao Juridica para a manutengdo da Restrigao

O Pregéo Eletrénico 90013/2024 tem por objeto um Unico item, descrito abaixo:

PRECO (RS$)
TABELA | REF. DISCRIMINAGAO UND. | QUANT. | UNITARIO
SINAPI

VALOR TOTAL

CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE (CBUQ)
PARA PAVIMENTACAO
SINAPI | 1518 | ASFALTICA, T | 70.000,00 | R$530,00 | R$ 37.100.000,00
PADRAO DNIT, FAIXA C, COM
CAP 50/70 - AQUISICAO
POSTO USINA.

TOTAL: R$ 37.100.000,00

De acordo com o art. 42 da Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagbes):

Art. 42 Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢ées constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar
n2 123, de 14 de dezembro de 2006.
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§ 12 As disposigbes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - No caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita
bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

De acordo com o art. 32 da Lei Complementar n2 123/2006, para o enquadramento como empresa de pequeno porte, é necessario
que a pessoa juridica aufira receita bruta anual superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhGes e oitocentos mil reais), em cada ano-calendario.

Nesse contexto, nos termos do inciso |, § 12, do art. 42 da Lei n? 14.133/2021 (Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos), ndo se
aplica o tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n? 123/2006 quando a licitagdo envolver item cujo valor estimado seja superior a
receita bruta maxima admitida para o enquadramento como empresa de pequeno porte, ou seja, RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais).

No caso em andlise, verifica-se que o item objeto do Pregdo Eletrénico n2 90013/2024 possui valor estimado de R$ 37.100.000,00
(trinta e sete milhdes e cem mil reais), valor muito acima do autorizado por lei. Trata-se de hipotese em que a norma é clara e de aplicagdo objetiva,
dispensando interpretacdes extensivas. No caso, ndo é possivel a aplicacdo do tratamento diferenciado previsto na LC 123/2006.

A alegacdo do impugnante de que a Lei Complementar n2 123/2006 possui carater especifico em relacdo ao tema, devendo
prevalecer sobre a regra geral da Lei n? 14.133/2021, n3o se sustenta. As normas em questdo ndo apresentam contradi¢des, tampouco existe
hierarquia ou exclusdo entre elas. Cada uma possui ambito de aplicagdo definido e objetivo préprio.

A aplicacdo do art. 42 da Lei n? 14.133/2021 n3o contraria qualquer disposi¢do prevista na Lei Complementar n2 123/2006. Pelo
contrario, ambas as legislagcdes coexistem de maneira harménica, respeitando seus respectivos escopos: enquanto a Lei Complementar n2 123/2006
trata de disposi¢bes especificas para microempresas e empresas de pequeno porte, a Lei n® 14.133/2021 regulamenta os procedimentos licitatdrios
em ambito nacional.

Além disso, a jurisprudéncia apresentada pelo impugnante ndo se aplica ao caso em analise, uma vez que se refere a decisao
proferida em 2018, sob a égide da Lei n? 8.666/1993. Tal legislacdo ndo continha previsdo analoga a norma inserida no art. 42 da Lei n?
14.133/2021, que, atualmente, rege os procedimentos licitatérios e estabelece os limites de aplicacdo do tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte.

Ademais, é importante destacar que a regra contida no art. 42 da Lei n® 14.133/2021 visa resguardar a isonomia e a competitividade
no ambito das contratagdes publicas, evitando distor¢bes que possam comprometer o equilibrio do certame. Permitir a aplicagdo da Lei
Complementar n2 123/2006 em um contexto alheio ao seu alcance normativo configuraria afronta aos principios da legalidade e da seguranca
juridica, pilares fundamentais do direito administrativo.

3. Da Conclusao

Portanto, a luz do ordenamento juridico vigente, resta claro que o tratamento pretendido pelo impugnante ndao encontra amparo
legal, sendo inapropriada a sua aplicagdo no procedimento licitatério em questao.

Diante do exposto, em se tratando de matéria juridica, encaminhe-se o processo a Advocacia Setorial para analise e emissdo de
parecer quanto ao ponto impugnado.

Goiania, data da assinatura eletronica.

RAFAELLA CECILIO GOMES FABIANA CARDOSO PAULO
Assessora Especial Gerente de Elaboragdo de Projetos, Termos de
Referéncia e Editais

MARCELA CRISTIE MOREIRA FARIA
Diretora de Compras e Licitagdes
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—
eil Documento assinado eletronicamente por Fabiana Cardoso Paulo, Gerente de Elaboragdo de Projetos,
el fil’ Termos de Referéncia e Editais, em 27/11/2024, as 16:05, conforme art. 12, Ill, "b", da Lei

assinatura

eletrénica 11.419/2006.

{

—— -
por
_)EH tl’ Documento assinado eletronicamente por Rafaella Cecilio Gomes, Assessora Especial, em
4 27/11/2024, as 16:07, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

i eletrinica

——
r
JEl! L;j Documento assinado eletronicamente por Marcela Cristie Moreira Faria, Diretora de Compras e
1 Licitagdo, em 27/11/2024, as 16:37, conforme art. 12, ll, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

i eletrénica
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