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Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Administragdo
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 892/2024 -CHEADV/SEMAD

1 - Do relatério e dos fatos

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, por meio do Memorando
n? 928/2024 (5671145), para andlise e manifestacdo sobre a Impugnacdo apresentada pela empresa C3 Industria Comércio e Prestadora de servigos Ltda, CNPJ ne
06.659.382/0001-46 (5654122), ao Edital Pregdo Eletrénico Renumerado n2 90013/2024, regido pela Lei n® 14.133/2021, e que tem como objeto: “o Registro de Precos
para a eventual e futura contratagdo de empresa para o fornecimento de material betuminoso, Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), em atendimento a
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana, conforme condigGes e especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos." (5530358).

Dando continuidade, tem-se que a empresa Impugnante C3 Industria Comércio e Prestadora de servigos Ltda, insurge contra as cldusulas e condi¢des do
pregdo, questionando quanto a "exigéncia da retirada do insumo na usina da contratada, constantes dos subitens 5.1 e 6.1 do Termo de Referéncia do Edital" (5654122).

E, em resposta ao item questionado pela empresa Impugnante, pela competéncia, atribuigdes administrativas, e dada a pertinéncia técnica administrativa
que detém, a unidade técnica Diretoria de Operacdes e Conservacdo da SEINFRA, conforme Memorando n? 928/2024 (5671145), manifestou se posicionando
tecnicamente ao item questionado, na defesa do Termo de Referéncia e do Edital atacados, resumidamente, do seguinte modo: "Verifica-se que ndo procede tal
informagdo". (grifo do texto original).

E o relatério. Passa-se & andlise juridica.
2 - Dos fundamentos do direito
2.1 - Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Importa frisar que a presente analise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam da instrugdo dos autos em epigrafe e que o exame do
objeto em questdo limita-se aos enfoques juridicos e da regularidade processual da matéria proposta, consoante Impugnagdo apresentada pela empresa C3 Industria
Comércio e Prestadora de servigos Ltda, ao Edital Pregdo Eletronico n? 90013/2024, abstendo-se esta unidade juridica quanto a aspectos que exigem o exercicio de
competéncia e discricionariedade a cargo do gestor titular e dos setores afins desta Secretaria e do 6rgdo demandante.

Assim, tem-se que a autoridade consulente e os demais agentes participantes no tramite do presente procedimento administrativo detém competéncia
para a pratica dos atos que envolvem o pleito, cabendo-lhes aferir com exatiddo as informagdes e dados constantes do procedimento, zelando para que todos os
procedimentos sejam praticados por aqueles que possuem as correspondentes atribuigdes.

Registra-se, ainda, em conformidade com o artigo 37 da Constituigdo Federal, que o gestor publico s6 pode realizar seus atos quando prescrito em lei, ou
seja, no rigor da Legalidade, como expresso nas ligdes de Ronny Charles Lopes de Torres[l], a saber:

ordenamento juridico, sendo que todo o seu agir (omissivo ou comissivo) deve ser autorizado pelo ordenamento juridico. (destaque do autor) (g.n.)

Isto posto, em atengdo ao artigo 12, inciso VI do Decreto Municipal n? 131/2021 - Regimento Interno da Secretaria Municipal de Administragéo[zl, e artigo
52 do Decreto n? 964/2022[3], passa-se ao exame:

2.2 - Da tempestividade da impugnagao

Da anélise do Edital Pregdo Eletronico n® 90013/2024 (5530358), o item 3.1, estabelece que: “3.1. E facultado a qualquer interessado a apresentagio de
pedido de esclarecimentos ou de impugnagdo ao ato convocatdrio do Pregdo e seus anexos, observado, para tanto, o prazo de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura do certame, na forma do art. 164 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.”

Nessa esteira, tem-se registrado na capa do Edital que a data designada para a ocorréncia da sessdo publica de abertura do certame editalicio é o dia 02
de dezembro de 2024, as 9:00h — Horério de Brasilia/DF (5530358); sendo, que a pe¢a impugnatdria foi encaminhada a Geréncia de Pregdo - GERPRE/SEMAD via
correspondéncia eletrdnica (e-mail), na Quarta-feira, 27 de novembro de 2024, as 15:45:27 (5654122). Portanto, resta demonstrado que foi respeitado pela impugnante

3 - Do mérito da impugnagdo

3.1 - Das razdes do recurso da empresa
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Em questionamento as especificagbes constantes do Edital e do Termo de Referéncia, a empresa C3 Industria Comércio e Prestadora de servigos Ltda,
questiona as exigéncias constantes dos subitens 5.1 e 6.1 do Termo de Referéncia do Edital, que tratam do local, forma e prazo de retirada do insumo na usina da
contratada, transcrevendo o artigo 37, inciso XXI, da CF e artigos 52 e 92 da NLLC, e passagem da doutrina da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, se manifestando,
em suma, do seguinte modo: i) A exigéncia dos 5.1 e 6.1 do Termo de Referéncia do edital, de retirar o material (CBUQ) na Usina da Contratada, implica que apenas
empresas que possuem usinas préprias de produgdo de CBUQ poderiam participar do certame; tal exigéncia configura restricdo indevida a competitividade, em
desacordo com o artigo 37, XXI, da CF e principios e regras da Lei n? 14.133/2021; ii) O edital, ao limitar a participacdo de empresas que ndo possuem usinas proprias,
restringe a competitividade e viola o artigo 52, da Lei n? 14.133/2021, que determina que os processos licitatorios sejam conduzidos de forma a assegurar ampla
participagdo de interessados; iii) Ao condicionar a retirada do material exclusivamente em usinas proprias da contratada, o edital estabelece discriminagdo injustificada
contra empresas revendedoras ou distribuidoras que poderiam fornecer o material com igual qualidade e condigGes; iv) A limitagdo imposta ndo favorece a busca pela
proposta mais vantajosa para a Administragdo, ao excluir potenciais concorrentes e, consequentemente, reduzir a competitividade, o que pode impactar negativamente
0 prego e a qualidade do produto; v) para garantir a legalidade e a competitividade do certame, requer-se a alteragdo dos subitens 5.1 e 6.1 do Termo de Referéncia,
permitindo que as empresas participantes possam indicar o enderego da usina, onde a Administragdo retirard o material, e, vi) Essa solugdo ndo compromete o objeto
do certame, pois a Administragdo Publica continuard retirando o CBUQ diretamente na usina indicada, mantendo a qualidade e a regularidade do fornecimento.

E, conclui, requerendo que: Seja acolhida a presente impugnagdo ao edital, e que se proceda-se a retificagdo dos subitens 5.1 e 6.1 do Termo de
Referéncia, permitindo a participagdo de empresas revendedoras, desde que estas indiquem a usina onde sera retirada a massa asfaltica (CBUQ).

3.2 - Da manifestagdo técnica do 6rgdo demandante

E, em resposta aos itens questionados e impugnados, a unidade técnica Diretoria de OperagBes e Conservagdo, do érgdo demandante Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana - SEINFRA, por meio do Memorando n2 928/2024 (5671145), se posicionou tecnicamente ao item, nos seguintes termos: i) Verifica-
se que ndo procede tal informagdo, visto que, de fato, é necesséria a disponibilizagdo de uma Usina no raio estipulado no Termo de Referéncia, presente no Edital.
Contudo, ndo se observa vedagdes por parte da Administragdo, assim, entende-se que ndo procede a solicitagdo de impugnagdo; ii) ha de se ressaltar que ndo ha
necessidade que a licitante possua uma usina prépria, contudo tem que dispor de uma usina na distancia maxima prevista para que a Prefeitura de Goidnia possa
realizar a retirada do insumo em condig¢bes plausiveis de aplicagdo em tempo habil, que ndo pode ser perdido por meio de longas distancias de transporte; e, iii)
Reforca-se que é imprescindivel que a licitante possua condigBes, em termos de capacitacdo técnica bem como de habilitagdo econémico-financeira, de arcar com suas
obriga¢Bes contratuais previstas. (destaque em negrito original do texto e g.n.)

4 - Da andlise Juridica

E plausivel inferir da manifestagdo técnica, que a unidade técnica Diretoria de Operagdes e Conservagio, do 6rgdo demandante Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana - SEINFRA, por meio do Memorando n2 928/2024 (5671145), apds analise do item questionado nas razdes impugnantes, apresenta motivagdo
baseada no interesse publico e na necessidade fatica quanto a relagdo geogréfica entre a estrutura fisica das vias publicas do Municipio que receberdo os beneficios do
objeto licitado e a distancia da usina indicada pela licitante impugnante para a retirada do produto pretendido, se posicionando e indicando, em conformidade com a
defini¢do do item 5.2, do T.R., no sentido que O CBUQ é um insumo aplicado em altas temperaturas de aplicagdo. Desta forma, o raio de influéncia escolhido é para que
o insumo ndo se resfrie de forma substancial e prejudique a sua aplicagdo na base e, por obvio, prejudique a qualidade funcional e estrutural do sistema de
infraestrutura em pavimento flexivel.

E, assim, apesar do posicionamento técnico emitido pela unidade técnica Diretoria de Operagdes e Conservagdo da SEINFRA, se assemelhar as alegagdes
impugnantes, explicita e enfaticamente, se posiciona, nos seguintes termos: "Verifica-se que ndo procede tal informacgdo". (destaque em negrito original do texto)

Nesse sentido, pela abrangéncia da manifestagdo técnica da SEINFRA, para seguimento e deslinde do tema em estudo, calha registrar que a Chefia da
Advocacia Setorial da SEMAD, ndo possui no seu quadro funcional, servidor técnico com expertise técnica bastante e suficiente para proceder a andlise técnica que a
matéria, a necessidade e demanda publica apresentada, requer.

0O que impde, a busca ao disposto no artigo no artigo 51, § 19, da Lei Municipal n° 9.861/2016, que regula o Processo Administrativo no dmbito da
Administragdo Publica Municipal, transcrito, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
(o)

§ 12-A mot'ivacéo deve ser explicita, clara e conaruente Dodendo consistir em declaragdo de concordédncia com fundamentos de anteriores pareceres,

Implicando dizer, em face da especificidade da matéria apresentada, por guardar pertinéncia com questdes de ordem técnica administrativa, tendo em
vista a necessidade 0 interesse publico e o dominio técnico da situagéo fética apresentada _daquela unidade do érgéo demandante entende e tem -se que compete a

reveste-se, em tese, de plausibilidade.

Ainda, ao tema, calha ressaltar, por forga do Principio da Eficiéncia, que a atividade administrativa publica deve ser norteada e exercitada do modo mais
satisfatério possivel, norteando a atuagdo do Estado e do agente publico em cada circunstancia, conforme expresso nas ligdes de Hely Lopes Meirelles(];

E o mais moderno principio da fungdo administrativa, que j& ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos,
para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros. (g.n)

E, mais, como citado, o Edital possibilita a diligéncia para fins de esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, in casu, sobre se é possivel,
realizdvel ou executdvel, o objeto questionado em impugnacdo, a saber:

8.5. A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no item 8.7.4.

()

18.8. E facultado ao(a) Pregoeiro(a), em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou completar a instrugio do processo, sendo
vedada a inclusdo posterior de informagGes ou de documentos que deveriam ter sido apresentados para fins de classificagdo e habilitagdo, ressalvados os
casos previstos neste Edital.

Entendimentos legais esses, que possibilitaram que administragdo publica, pelo 6rgdo gestor da licitagdo, buscasse subsidios técnicos, no caso, no 6rgdo
demandante a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana - SEINFRA, para balizar a sua decisdo, quanto a impugnagdo; o que se deu, em razdo da pertinéncia
temadtica que detém a Diretoria de Operagdes e Conservagdo, via Memorando n2 928/2024 (5671145).
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Assim, considerando o previsto no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, as necessidades féticas e o interesse publico, e em razdo da auséncia de
atribuicdo técnica desta Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, ao presente tema, é possivel extrair o entendimento que se deve prevalecer, neste aspecto, o
posicionamento técnico esbogcado pela Diretoria de OperagSes e Conservacdo, unidade responsavel e competente regimentalmente da Secretaria Municipal de
Infraestrutura - SEINFRA, demandante da licitagdo, expresso no Memorando n2 928/2024 (5671145); qual seja, a manutengdo do texto do Edital, consoante exigéncias

No entanto, em razdo do posicionamento técnico emitido pela unidade técnica Diretoria de Operagdes e Conservagdo da SEINFRA, possuir semelhangas
com as alegagbes impugnantes, recomenda-se a observancia do entendimento desenvolvido no item 4.1, a seguir.

4.1 - Da vinculagdo das manifestagdes técnicas prestadas administrativamente para todos os licitantes

Tendo em vista a manifestacdo da unidade técnica Diretoria de Operacbes e Conservagdo da SEINFRA, via do Memorando n? 928/2024 (5671145),
registra-se, que tais situagdes faticas, clamam para o estudo, pela apresentagdo do entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, constante do julgado
jurisprudencial do Acérddo TCU n? 179/2021 - Plenario, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, Processo 035.444/2020-7, Sessdo 03/02/2021 e Ata 3/2021 -

Plendrio e e no Acorddo 915/2009-TCU-Plenério[5], a saber:

Acérdio TCU n2 179/2021 - Plenério:

Os esclarecimentos prestados administrativamente possuem natureza vinculante para todos os licitantes, ndo sendo possivel admitir, quando da andlise
das propostas, interpretagdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatério (dentre outros, Acérddos 130/2014, Ministro Relator José Jorge, e
299/2015, Ministro Relator Vital do Régo, ambos do Plendrio). (g.n.)

Acérddo 915/2009-TCU-Plenério:

Do mesmo modo, referente ao tema, caminha o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ, conforme é possivel aferir no texto do Acérddo

n2 015340/2024—PLENV[5], de relatoria do Conselheiro Relator: Christiano Lacerda Ghuerren, do Processo: 222978-6/2019, Sessdo: 1 de Abril de 2024, com a seguinte
decisdo:

convocatério. (g.n.)

E, no mesmo sentido dos julgados jurisprudenciais das cortes de contas publicas, tem-se o entendimento do doutrinador Margal Justen Filho[Z],
ressaltando quanto ao tema:

E pratica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VI, que a Administragdo fornega esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada

interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretagdes possiveis em face do ato convocatério. Se a Administragdo escolhe uma ou
algumas dessas interpretag@es possiveis e exclui outras (ou todas as outras), havera a vinculagdo. (g.n.)

Entendimentos da Corte de Contas Publicas Federal, com a corroboragdo de julgado do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ, bem
como da doutrina, que impSem a obrigacdo de assim proceder, para as unidades afins e competentes da SEMAD no seguimento do presente certame licitatério,
agregando e aplicando nos atos e procedimentos de disputa do Edital, o posicionando expresso e adotado pela Diretoria de Operagdes e Conservagdo da SEINFRA, por
meio do Memorando n2 928/2024 (5671145). Condigdo que se recomenda ao Agente de contratagdo, desde ja, como encargo de fazer.

5 - Da conclusdo da andlise

Por todo o exposto e desenvolvido no presente parecer, e considerando a veracidade presumida dos documentos e a legitimidade dos seus signatérios,
em especial que a manifestagdo da unidade técnica Diretoria de Operagdes e Conservagdo da SEINFRA, guarda pertinéncia técnica administrativa, conforme Memorando

Registra-se, ainda, que ndo incumbe a esta Advocacia Setorial avaliar as especificagdes utilizadas no procedimento em tela, dado o seu carater
eminentemente técnico, recomendando-se a Administragdo que verifigue o cumprimento deste requisito.

ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”.

E o entendimento sem efeitos vinculantes, ora considerando a presungdo de veracidade da documentagdo acostada, salvo melhor juizo, cuja atuagio
desta setorial estd adstrita a disposicdo contida no artigo 72 do Decreto n? 3.372, de 11 de julho de 2023 (2677072), cabendo,_portanto, a autoridade superior para a
devida tomada de decisdo em rela¢do a impugnagdo ora apresentada.

Em razdo do atendimento expresso ao final do Memorando n2 928/2024 (5671145), que sigam os autos a SUPLIC/SEMAD a/c GERPRE para ciéncia e
sequenciamento do feito, e, apds, 8 CHEGAB/SEMAD para decisdo da autoridade superior hierdrquica.

Carlos Henrique da Silva

Apoio Juridico

Grazianne Cardoso Lourengo
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Chefe da Advocacia Setorial, em substituicdo
Decreto n2 2.197/2024

[1] (https://ronnycharles.com.br/diretrizes-para-o-exercicio-do-controle-das-contratacoes-publicas-em-tempos-de-crise/)

[2] https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2021/dc_20210112_000000131.html

[3] https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2022/dc_20220314_000000964.html|

[4] (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.)

[5] https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/179%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

[6] https://www.tce.rj.gov.br/consulta-processo/Acordaos

[Z] (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’. 122 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, pp. 528/529)

[8] (DE MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2001, p. 377)

[9] https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/erro%2520grosseiro/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIAD0%2520asc%252C%2520ANOACORDA0%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/3/sinonimos%253Dtrue

Goiania, na data da assinatura eletronica.

—
pr
.‘)eu d Documento assinado eletronicamente por Carlos Henrique da Silva, Assistente Administrativo, em 29/11/2024, as 17:15, conforme art. 12, Ill, "b", da
Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica

I

I
.
_«)el! d Documento assinado eletronicamente por Grazianne Cardoso Lourencgo, Chefe da Advocacia Setorial, em 29/11/2024, as 17:15, conforme art. 19, IlI,
"b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

‘ eletrdnica

i A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.goiania.go.gov.br/sei informando o cddigo verificador 5673141 e o cédigo CRC
® E7952C27.
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