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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
DO MUNICIPIO DE GOIANIA - SEMAD/GO

Referéncia: Pregao Eletronico n® 90009/2025 | Processo Administrativo n® 25.5.000033542-7

DISTRIBUIDORA DE TECNOLOGIA BRASIL LTDA - DTEC, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 26.763.027/0001-20, com sede na Avenida T9, n° 2310, Jardim América, 14° andar, Sala 14012,
do Edificio Inove Intelligent Place, Goiania-GO, CEP: 74255-220, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, por intermédio de seu representante legal que ao final subscreve, tempestivamente, apresentar

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS / IMPUGNAGAO AO EDITAL

A fim de requerer a essa douta Administragdo esclarecimentos quanto a determinados pontos controvertidos
identificados no edital licitagdo, bem como para demonstrar a identificagcdo de exigéncias possivelmente restritivas
e tecnicamente desconformes, as quais podem resultar em uma indesejada restricdo a ampla competitividade,
dificultando a adequada formulagao de propostas e, por consequéncia, prejudicando a sele¢éo da proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica, conforme as razdes de fato e de direito a seguir expostas.

| - TEMPESTIVIDADE

1. O Instrumento Convocatorio, em seu item 15.1, dispde o prazo de 03 (trés) dias Uteis anteriores a abertura
do certame para impugnac&o ao edital por licitantes, nos termos:
15.1. Qualquer pessoa ou licitante podera impugnar o ato convocatério do pregéo, ou solicitar esclarecimentos
acerca dos seus termos e condi¢des, no prazo de até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura
da sessao publica. (grifou-se)
2. A data de abertura da sessé&o publica esta prevista para o dia 22/10/2025, conforme estabelecido em edital.
Nesse sentido, considerando a regra contida no artigo 224 do Cédigo de Processo Civil (CPC), que prevé a
exclusdo do dia de inicio e inclusao do dia do vencimento na contagem de prazos, a data final para apresentagéo

de impugnacé&o por licitantes se finda em 17/10/2025, o que demonstra a tempestividade desta impugnagéo.

Il - CONTEXTUALIZAGAO

3. A Secretaria Municipal de Administragdo do Municipio de Goiénia -SEMAD, tornou publica a licitagdo, na
modalidade Pregéo Eletronico n® 90009/2025, decorrente do Processo Administrativo n® 25.5.000033542-7, do tipo

menor prego por grupo, através da publicagéo do edital.

4, O objeto licitado refere-se ao registro de pregos para eventual e futura contratagdo de empresa

especializada em locag&o de registradores eletronicos de ponto por leitor biométrico facial e software de gestéo,
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incluindo a locacdo de equipamentos, instalacdo, suporte técnico e assisténcia técnica, para atender as

necessidades da Prefeitura Municipal de Goiania, por um periodo de 60 (sessenta) meses.
5. A abertura da sesséao esta prevista para o dia 22/10/2025 as 09h.

6. A DTEC, empresa devidamente qualificada e consolidada no fornecimento de solugdes relacionadas ao
objeto da presente licitagdo, com ampla experiéncia em certames semelhantes, realizou analise criteriosa do edital

com vistas a sua participacao.

7. No entanto, a partir da analise dos termos editalicios, constatou-se a presenca de exigéncias que
demandam esclarecimentos ou retificagéo por parte desta douta Administragéo, a fim de que seja evitado eventual

comprometimento a regularidade e a competitividade do certame. Dentre tais inconformidades, destacam-se:

a) A imposicdo de especificagbes técnicas excessivas e restriivas Opara os dispositivos de
reconhecimento facial, como a exigéncia simultanea das interfaces Wiegand26 e Wiegand34, bem
como a obrigatoriedade de duas portas USB, caracteristicas ausentes na vasta maioria dos produtos
atualmente disponiveis em mercado, restringindo a disputa, de forma injustificada, a pouquissimas

marcas;

b) A exigéncia de que o sistema permita personalizagao de campos sem necessidade de programacgao, 0
que restringe indevidamente solugdes parametrizaveis de mercado, sem qualquer ganho técnico

funcional real;

c) A contradi¢éo técnica entre a exigéncia de fornecimento do sistema em modalidade SaaS (Software as
a Service), e a simulténea exigéncia de que o sistema opere por meio de rede Intranet, o que revela

incompatibilidade estrutural entre os requisitos técnicos definidos;

d) A auséncia de definigbes técnicas minimas quanto a integragéo via API com os sistemas da Prefeitura,
deixando de especificar quais sistemas, quais dados e quais protocolos devem ser utilizados, sendo,

portanto, necessario esclarecimentos quanto a esse ponto;

e) Necessidade de esclarecimentos e confirmagbes quanto as exigéncia de qualificagdo técnico-

operacional.

8. Dessa maneira, a presente impugnagdo visa demonstrar, de forma objetiva, clara e fundamentada, a
necessidade de imediata de esclarecimentos ou revisdo das exigéncias editalicias ora impugnadas, a fim de
assegurar a observancia dos principios licitatérios e garantir a ampla participacdo de licitantes, conforme sera

demonstrado nos tdpicos a seguir:
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Il - FATOS E FUNDAMENTOS QUE EVIDENCIAM A NECESSIDADE DE SE PRESTAR ESCLARECIMENTOS
E PROMOVER A RETIFICAGAO DOS TERMOS EDITALICIOS

lI1) Das Especificagbes Técnicas Excessivamente Restritivas no ltem 4.1.1 do Termo de Referéncia.

Necessidade de Retificagao Editalicia.

9. O primeiro ponto a ser impugnado diz respeito as especificagdes técnicas previstas no item 4.1.1 do Termo
de Referéncia, que tratam das especificagbes técnicas do dispositivo inteligente para Identificagdo e
Reconhecimento Facial. Entre os subitens 4.1.1.1 a 4.1.1.32, constata-se a existéncia de exigéncias
excessivamente restritivos e desproporcionais, que restringem indevidamente o carater competitivo do certame e

comprometem o principio da isonomia entre os licitantes. Explicamos:

10. O primeiro ponto critico esta no subitem 4.1.1.16, que impde a obrigatoriedade de que o equipamento
possua simultaneamente as interfaces Wiegand26 e Wiegand34. Veja a seguir o fragmento retirado do edital:

\ 4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, § 1°, Ill da Lei n° 14.133/2021)
4.1. Especificagdes técnicas dos componentes da solugao.

[.]
' 4.1.1.16. Possuir interface Wiegand26 e Wiegand34; (grifou-se)

1. Tal exigéncia carece de justificativa técnica razoavel, uma vez que a grande maioria dos dispositivos de

ponto facial disponiveis no mercado adota apenas uma das versoes dessas interfaces.

12. Para fins de comprovagao da restrigéo técnica mencionada, anexam-se os manuais de especificagoes
técnicas (datasheets) de quatro dispositivos de reconhecimento facial, de fabricantes distintos e amplamente
consolidados no mercado nacional: Control iD (modelos iDFace e iDFace Max), Intelbras e Hikvision. Todos os
modelos a serem analisados demonstram, de forma inequivoca, que 0s equipamentos possuem apenas uma
interface Wiegand ativa por vez, ndo sendo possivel a operagao simultdnea em ambos os padrdes, conforme exige
o edital.

Marca Intelbras | Modelo: modelo $S-7530 Face

intelbras

Tempo de 02s
reconhecimento facial

Fungdes

Modo de autenticagio Senha e reconhecimento facial
Leitor de cartdo periférico 1 R5-485, 1 Wiegand
Menitoramento em tempo real Sim

Configuracdo da rede Sim

Verificagdo remota Sim
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Marca: Hikvision | Modelo: modelo DS-K1T673DX

Interface

Entrada de alarme 1

Saida de alarme 1

UsB 1 (Para Mddulo)
Interface de saida de dudio 13,5 mm)
Interface de rede 1

R5-485 1

Wiegand 1

Marca: Control iD | Modelo: iD Face Max

iDFace Max
Controlador de Acesso
com Reconhecimento Facial

ESPECIFICACOES TECHICAS
COMTROLE DE ACESSO

Quantidade de Ususrios

Capacidada para mas de 200,000 usudrios cadasirados
Quantidade de Faces

Capacidade para ate 10.000 5 50000 ¢ 100000 faces com
detscgio de rosto vivo, conforma a licenca adguirida

Regras de Acessa
kcgr:-: O [IDeragsn COnMomme Roranos & capartamantos

Controle de Portas

Através do modul o de acionamento externo &fou relé interma
Sensores e Botosira

1 enirada de botosira no modulo de acionamento

& no modulo de aconameanto

1 entrads para ssracs de porta
Rele de Saida

1 relé intema & 1 no mddule de aconamants de até MVACISA
Entrada Wiegand

| porta no madulo de acicnamento

Saida Wiegand

1 porta na modulo de acionamentos

Marca: Control | Modelo: iD Face

iDFace

Controlador de Acesso
com Reconhecimento Facial

ESPECIFICACOES TECNICAS
CONTROLE DE ACESSO

Quantidade de Usudrios

—apacidade para mas de 200 000 usuarics cadastrados
Quantidade de Faces

Capacidade para ate 3.000 [Lite)/30.000 {Pro} faces

com datecsic 08 rowto Vivo

Regras de Acesso

Regras de liberagao conforme horanos e departamantos

Controle de Portas

ntrole atraves do MOdu'o de sconamento externg
Sensores e Botoeira
1 entrada da botosira
1 entrads para sensor de ports aberta

Rele de Saida

1 relé intemo 30 modulo de adonamento de até JOVACSA
Entrada Wiegand
1 porta natwa

Saida Wiegand

1 porta natva
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13. Ao analisar os manuais técnicos dos principais fabricantes atuantes no mercado nacional, resta
comprovado que nenhum dos dispositivos analisados é capaz de operar, de forma simultdnea, com as interfaces
Wiegand26 e Wiegand34. Cada equipamento oferece apenas uma dessas interfaces, conforme o padréo escolhido

pelo fabricante.

14, Essa configuragéo é fruto de uma decisdo técnica de projeto e reflete uma pratica comum no mercado,
plenamente suficiente para garantir a comunicagao segura e eficiente entre o dispositivo e o sistema de controle

de acesso.

15. Nesse contexto, evidencia-se que a exigéncia cumulativa de ambas as interfaces Wiegand, além de
carecer de justificativa técnica consistente, impde uma limitagéo artificial & competitividade do certame, restringindo
indevidamente a participagéo de fornecedores cujos produtos sé@o amplamente utilizados, plenamente funcionais

e compativeis com o objetivo da contratag&o.

16. Tal exigéncia, portanto, viola os principios da isonomia, razoabilidade e competitividade, ao estabelecer
critério desproporcional € sem ganho técnico efetivo para a Administra¢do, configurando afronta a legalidade do

processo licitatorio.

17. Nessa mesma linha, o subitem 4.1.1.32 do termo de referéncia, determina que o equipamento possua
duas portas USB, sendo uma “USB fiscal” (frontal ou lateral) e outra “USB secundaria” para pen drive universal.

Observa-se a seguir:

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, Il da Lei n° 14.133/2021)
4.1. Especificagdes técnicas dos componentes da solugéo.

[.]

4.1.1.32. Possuir no minimo uma porta USB fiscal (frontal ou lateral) e uma porta USB secundaria, para
utilizacao de pen drive universal.

18. No entanto, tal requisito destoa das praticas tecnolégicas correntes, pois, conforme amplamente verificado,
a maioria dos dispositivos faciais comercializados no pais possui apenas uma porta USB, o que se mostra
tecnicamente suficiente para atender as necessidades operacionais do equipamento.

19. A exigéncia de duas portas distintas ndo apresenta justificativa técnica concreta e tampouco resulta em
ganho funcional significativo para a Administragdo. Ao contrario, trata-se de uma especificagdo incomum, que limita
a participagéo de fornecedores e restringe a competitividade, favorecendo indiretamente modelos especificos de

determinados fabricantes.
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20. Para comprovar de forma objetiva a restricdo imposta pelo edital, apresentam-se trechos extraidos dos
manuais técnicos de quatro dos principais fabricantes atuantes no mercado nacional de dispositivos de
reconhecimento facial: Control iD (modelos iDFace e iDFace Max), Intelbras (modelo SS 7530 Face) e Hikvision
(modelo DS-K1T673DX). Todos esses equipamentos especificam a presenga de_apenas uma porta USB, o que
comprova que a exigéncia de duas portas distintas néo reflete a realidade técnica predominante no setor. Veja:

Marca: Intelbras | Modelo: modelo SS 7530 Face

Portas

RS-485 1

R5-232 1

Wiegand 1 entrada / saida
UsB 1 porta USB2.0

Marca: Hikvision | Modelo: modelo DS-K1T673DX

interface
Entrada de alarme 1
Saida de alarme 1
USB 1 (Para Mddulo)
Marca: Control iD | Modelo: iD Face Max
COMUNICACAD
Ethemet
1 porta Ethermet 101 00Mbps nativa
UsB
| porta USE Host 20

Marca: Control iD | Modelo: iD Face

COMUNICACAD

Ethemet

| porta Etharmet 1001 00MEops nativa

LSE
| porta USE Host 20
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21. Como se observa nos documentos técnicos, nenhum desses dispositivos contempla a configuragéo de
duas portas USB distintas, sendo que a presenga de uma unica porta atende plenamente as finalidades exigidas,
como exportacdo de dados por pen drive. Assim, a exigéncia constante no edital representa barreira artificial a
ampla participagcdo, em violagdo direta ao principio da competitividade, ao criar um cenario que favorece

fabricantes pontuais e reduz a pluralidade de solugdes disponiveis.

22. Diante do exposto, mostra-se necessaria a imediata retificacdo do edital, de forma que as exigéncias
referentes as portas USB e as interfaces Wiegand sejam revistas e ajustadas a critérios técnicos verdadeiramente
funcionais, proporcionais e compativeis com as solugbes amplamente adotadas no mercado. Tal adequagéo é
fundamental para assegurar a legalidade do procedimento licitatorio, garantir a isonomia entre os participantes e

promover uma contratag@o mais eficiente, inclusiva e vantajosa para a Administragéo Publica.

ll.2) Da Exigéncia Injustificada de Personalizacao Automatica sem Programagao prevista no item 4.1.2.73
do edital.

23. O segundo ponto de um possivel equivoco identificado no presente instrumento convocatdrio diz respeito
a exigéncia, constante no item 4.1.2.73 do edital, no qual trata-se dos requisitos de contra¢do do “Software De

Controle de Frequéncia”, verifica-se abaixo:

4.1.2. SOFTWARE DE CONTROLE DE FREQUENCIA: [...]

4.1.2.73. O sistema devera permitir personalizar, sem necessidade de programagdo, os nomes dos principais
campos do sistema, a fim de manter padronizagdo com a nomenclatura utilizada na Prefeitura, tais como: servidores,
orgéos, cargos, tipos de pagamento efc.;

24. A previséo editalicia estabelece, de forma peremptéria e sem justificativa técnica detalhada, que a

personalizagdo de nomenclaturas no sistema seja feita sem qualquer tipo de programacgéo, o que afasta solugoes

consolidadas no mercado que operam, com eficiéncia, por meio de simples scripts ou parametrizagdes basicas.

25. Entretanto, tal exigéncia ndo guarda razoabilidade, uma vez que necessidade de programagdo para
personalizagdo ndo interfere na funcionalidade final entregue ao usuario, tampouco compromete a integragéo,

usabilidade ou compatibilidade do sistema com as nomenclaturas institucionais da Administragao.

20. Ao contrario, a referida exigéncia de um recurso nativo e automatico de personalizagdo pode restringir
indevidamente a contratagéo a poucos fornecedores detentores de solugdes desenvolvidas sob demanda, que nao

refletem o amplo universo de sistemas parametrizaveis amplamente utilizados na Administragao Publica.

Av. T-9, 2310 SI.1401A Qd.523 Lt.10/15 - Jardim América
Goiania/ GO - Brasil - CEP 74.255-220

DTECBRASIL.COM




Dtec

27. E importante reiterar que essa exigéncia ndo interfere na experiéncia do usudrio, tampouco na eficiéncia
operacional do sistema, configurando, portanto, requisito sem fundamento técnico plausivel. Em consequéncia, tal

disposicdo compromete a isonomia e restringe a competitividade do certame.

28. Além de néo guardar razoabilidade com as praticas, a exigéncia imposta pelo instrumento convocatério
acaba por restringir indevidamente o carater competitivo do certame, ao favorecer possiveis solugdes
desenvolvidas sob demanda, em detrimento de solugdes amplamente parametrizaveis, ja consolidadas no

mercado.

29.  Assim, tem-se uma exigéncia que ndo propicia nenhum ganho técnico a solugéo e que, de igual forma,

nao possui nenhuma justificativa para sua inclusao no presente edital.

30. A Lei 14.133/2021, além de estabelecer a legalidade e a competitividade como principio basilar, também
estabelece a vedagéo a inclusdo de clausulas comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatorio, consoante art.9°, |, alinea “a”:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos
de participacao de sociedades cooperativas; (grifou-se)

31. O Superior Tribunal de Justica ja proferiu também diversos julgados que revelam a importancia e a
imprescindibilidade de se prezar pela competitividade, a fim de se assegurar maior vantajosidade:

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL. As regras do edital de
licitagdo devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragéo e aos interessados
no certame, possibilitem a participagdo do maior numero possivel de concorrentes a fim de que seja
possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa. (...) Seguranga concedida. (Mandado de
Seguranga n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José Delgado, DJ 10.08.98) (grifou-se)

“(...) A interpretacao dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria
finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta" (STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de 07.10.2002) (grifou-se)

32. O doutrinador Margal Justen Filho corrobora com o entendimento ao lecionar sobre a invalidade de
clausulas que impossibilitem a competitividade do certame, nos dizeres:

‘O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢do da proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serdo ou nado rigorosas, isso dependera do tipo de prestagdo que o particular devera assumir.
Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecido da proposta mais vantajosa, serdo
invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater "competitivo” da licitagdo."
(Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 63 e 322) (grifou-
se)
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33. Diante do exposto, € imprescindivel que a Administragdo esclareca de forma objetiva e fundamentada a
real necessidade técnica da exigéncia constante no item 4.1.2.73, especialmente quanto a obrigatoriedade de

personalizagdo de nomenclaturas “sem necessidade de programacao”.

34. Caso néo haja justificativa técnica plausivel que comprove a essencialidade desse requisito para a
funcionalidade do sistema, impde-se a revisdo do referido item, a fim de evitar restrigbes indevidas a
competitividade e garantir a sele¢ao da proposta mais vantajosa, conforme determinam os principios da isonomia,

razoabilidade, legalidade e da selegéo da proposta mais vantajosa.

l1.3) Da Incompatibilidade Técnica entre a Modalidade SaaS e a Exigéncia de Operagdo em Intranet.

35. O terceiro ponto de impugnagao refere-se a contradigao técnica existente no edital, ao passo que se exige
a contratacdo de uma solugao do tipo SaaS (Software as a Service), ou seja, hospedada em nuvem e acessivel
via internet, mas, ao mesmo tempo, determina-se que tal solugéo devera operar via Intranet, o que é tecnicamente

incompativel com a arquitetura do modelo inicialmente proposto. O qual sera devidamente demonstrado a seguir:

36. O proprio edital, em seu item 1.1.1, é categérico ao afirmar que a contratagdo contempla o fornecimento

de software na modalidade SaaS, conforme segue:

1.1.1 Justificativa da Contratacao

[..] Considerando que o objeto consiste em servigos e fornecimentos continuos — locagdo de registradores
eletronicos de ponto (biometria facial) e utilizagdo de software de gestdo (SaaS) -, aplica-se o art. 106 da Lei n°
14.133/2021, que autoriza prazo inicial de até 5 anos, exigindo da autoridade o ateste de maior vantajosidade
econdmica; igualmente, 0 §2° do mesmo artigo estende a regra a aluguel de equipamentos e uso de programas de
informatica.

37. A natureza da solugdo SaaS é novamente reafirmada no item 3.1.1 do Termo de Referéncia, que
descreve claramente o fornecimento de uma plataforma baseada em nuvem, acessivel por meio da internet, sem

dependéncia de infraestrutura local:

3.1.1. O projeto em questéo visa o registro de pregos para a eventual contratagao de empresa capacitada para
fornecimento e instalagdo de uma plataforma de suporte operacional para o registro eletronico de ponto do
tipo REP-P, mediante leitor biométrico facial e/ou de dispositivos mdveis, do tipo smartphone, que deverao
cumprir com a portaria do MTP 671/2021, através do fornecimento de Saa$S (Software as a Service) de software
de gestao de ponto eletronico com as respectivas parametrizagdes, fornecimento de dispositivos de reconhecimento
facial por meio de localizagdo e, ainda, previsibilidade de integragdo com o sistema de folha de pagamento da
CONTRATANTE. Deveréao ser incluidos todos e quaisquer servigos necessarios ao bom e fiel funcionamento da
solugéo, bem como, a respectiva infraestrutura de cabeamento elétrico e légico para a comunicagéo e alimentagao
de cada equipamento.
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38. Evidencia-se, a partir da analise inicial do edital, que a solugdo a ser contratada devera operar na
modalidade SaaS (Software as a Service), ou seja, ser totalmente hospedada em nuvem, acessivel por meio da
internet, dispensando a necessidade de servidores locais ou infraestrutura fisica instalada na Administragao

Publica.

39. Ressalta-se que, nesse modelo de solugéo, tanto o software quanto o banco de dados permanecem em
ambiente externo, mantido pelo fornecedor da solugdo, possibilitando o acesso remoto ao sistema a partir de
qualquer local com conexdo a internet. Trata-se de uma estrutura moderna, amplamente adotada no setor publico
e privado, justamente por sua escalabilidade, flexibilidade, redugao de custos com infraestrutura e facilidade de

acesso, independentemente de barreiras fisicas ou geogréficas.

40.  Todavia, ao se examinar com maior profundidade o Termo de Referéncia, verifica-se uma incongruéncia
técnica relevante. No subitem 4.1.2.71 estabelece, de forma contraditoria, que o sistema devera operar por meio
de rede TCP/IP com acesso via Internet/Intranet, o que conflita diretamente com 0 modelo SaaS previsto nas
demais disposigdes do edital. Veja:

4.1.2.71. O sistema devera operar nas suas fungdes principais em rede TCP/IP e devera ter acesso via
Internet/Intranet;

41. O item em questao dispde que o sistema devera ser operado por acesso via Internet/Intranet, sendo esta
uma rede privada e interna, acessivel apenas aos membros da organizagdo, como servidores e funcionarios
publicos. Configura, assim uma estrutura fechada, mantida dentro da infraestrutura da prépria entidade, com

acesso limitado a dispositivos conectados a rede interna, diferentemente de solugdes hospedadas em nuvem.

42. Conclui-se, portanto, que a exigéncia de acesso via Intranet mostra-se tecnicamente incompativel com a
arquitetura SaaS, também prevista no edital, uma vez que esse modelo pressupde a hospedagem e execugéo
remota do sistema e de seus dados, sem qualquer dependéncia de infraestrutura local ou da rede interna da

Administrag&o.

43, A auséncia de definicdes técnicas detalhadas, as quais sao essenciais para a adequada compreenséo do
objeto, compromete seriamente o planejamento das licitantes, dificultando a correta estimativa de recursos e

equipe necessarios a execugao contratual.

44, A elaboragéo de propostas consistentes e 0 adequado cumprimento das obrigagdes contratuais somente
sao vidveis quando as especificagdes técnicas estao claramente definidas no edital. A auséncia de precisao quanto

aos requisitos do objeto licitado compromete a compreensdo, por parte das licitantes, da infraestrutura
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efetivamente exigida, impactando diretamente o planejamento, a precificacdo e a viabilidade técnica das solugdes

a serem ofertadas.

45, Portanto, a ambiguidade identificada configura afronta direta ao dever de clareza e precisao do edital, que
impde a Administracdo o dever de descrever de forma objetiva e suficiente o objeto a ser contratado. O edital deve
ser claro nas informacdes e descrigdes necessarias para que as licitantes possam elaborar propostas compativeis
com a realidade da contratagéo e, sobretudo, para que a eventual vencedora possa executar o objeto contratual

de forma eficaz, segura e conforme os parametros previamente definidos.

46. Diante do exposto, é imprescindivel que esta Administragao esclarega, de forma precisa e técnica, qual
sera 0 modelo de operagéo efetivamente adotado para execugdo do objeto licitado. A auséncia dessa definigéo
compromete a transparéncia do certame, prejudica a previsibilidade contratual e afronta diretamente os principios

da legalidade, isonomia e julgamento objetivo.

47. Por fim, caso tal ambiguidade néo seja sanada, impde-se a imediata retifica¢do do edital, de forma a alinhar
suas disposices com os parametros técnicos e operacionais exigidos para a solugdo contratada, garantindo
condigdes equanimes de participagao entre os licitantes e resguardando a regularidade e a seguranga juridica do

procedimento licitatorio.

ll.4) Da auséncia de Clareza e Objetividade na Exigéncia de Integragao via APl com os Sistemas Municipais

48. O item 4.1.2.80 do Termo de Referéncia estabelece, de forma genérica, que o software de controle de

frequéncia devera permitir integragéo direta com os sistemas da Prefeitura, nos seguintes termos:

4.1.2. SOFTWARE DE CONTROLE DE FREQUENCIA: [..]
4.1.2.80. API permitindo integragéo direta com os sistemas da Prefeitura;

49, A referida exigéncia de integragdo por meio de API, embora importante para a compatibilidade operacional
entre sistemas, carece de informagdes minimas indispensaveis para sua correta interpretacéo e viabilidade técnica.

Explicamos:

50. O referido edital apenas menciona que a API devera permitir integracdo com os sistemas da Prefeitura,
contudo, ndo especifica quais sistemas devem ser integrados, quais dados serdo trafegados, quais protocolos e
padrbes técnicos deverdo ser adotados, tampouco define critérios de seguranca, autenticagdo ou frequéncia de

sincronizacao.
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51. Ressalta-se que, a auséncia dessas informagdes prejudica diretamente o planejamento técnico das
licitantes, que ndo conseguem dimensionar o esforgo de desenvolvimento, customizagéo ou adaptacao de suas

plataformas, tampouco prever custo, prazo e recursos técnicos envolvidos na integragéo.

52. Ademais, a omissdo desse detalhamento quanto aos sistemas a serem integrados e seus respectivos
paréametros técnicos ndo apenas dificulta a elaboracdo das propostas por parte dos licitantes, como também coloca
em risco a efetividade da contratagdo, podendo resultar em necessidade de aditivos contratuais, discussdes e

incompreensdes, além de comprometer 0 adequado cumprimento das obrigacfes a serem assumidas.

53. O egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio da Stimula 177, aborda a relevéncia da defini¢éo
do objeto licitado. Veja:

A definigao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competigcao, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade,
que envolve o0 conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na
hipdtese particular da licitagio para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais
a definicdo do objeto do pregao. (grifou-se)

54. No mesmo sentido, os Tribunais Patrios, possuem entendimento consolidado a respeito da precisdo do

objeto licitado em uma licitagdo, nos termos:

REPRESENTACAO. PREGAO. AQUISICAO DE VEICULO. UTILIZACAO DE TERMO IMPRECISO PARA
CARACTERIZAR O OBJETO LICITADO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDADE DE
CONCRETIZAGAO DE ATO ANTIECONOMICO. ANULACAO DO CERTAME. DETERMINAGOES.
ARQUIVAMENTO. 1. A defini¢ao do objeto a ser licitado deve ser precisa, de modo a refletir, com a maior
exatidao possivel, o que a entidade deseja adquirir, consoante o disposto no art. 14 da Lei n. 8.666/1993. 2.
A Administracdo deve pautar-se, dentre outros, sob o critério da economicidade, buscando adotar solugdes que
atendam as suas demandas com o menor custo possivel. 3. A utilizagdo, em editais de licitagdo, de especificagdes
que impossibilitam a participagdo no certame de empresas ofertantes de bens com aptidéo técnica de suprir a
demanda da Administracdo constitui-se restri¢do indevida a competitividade, caracterizando afronta ao art. 3°, § 1°,
inciso |, da Lei n. 8.666/1993. 4. Fixa-se prazo para a anulacdo de licitagdo cuja competitividade foi cerceada de
forma irregular, e, ainda, quando o torneio da ensejo a concretizagdo de ato antiecondmico (TCU 01528220112,
Relator; MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 09/11/2011) (grifou-se)

PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL AQUISICAO PARCELADA DE CARNE BOVINA SUINA
E DEAVES ESTUDO TECNICO PRELIMINAR RAZOAVEL DEFINICAO DO OBJETO E DO PADRAO MINIMO DE
QUALIDADE AUMENTO DE 50% DOS QUANTITATIVOS ADQUIRIDOS AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA NAO
CUMPRIMENTO DO PRAZO DEPUBLICIDADE DO EDITAL PARECER JURIDICO PRO-FORMA
IRREGULARIDADE MULTA. 1. E importante, na definigdo do objeto, a descrigdo do padrio minimo de
qualidade dos bens e dos servigos, suficientes para evitar a aquisi¢ao de bens e servicos de ma qualidade,
uma vez que o espirito competitivo, atinente a natureza do pregao, pode induzir o licitante, na ansia de baixar
precos, fornecer produtos de condigdo inferior. Contatada a razoavel definicio do objeto, ndao ha
impropriedade nesse aspecto... (TCE-MS - LICITACAO ADMINISTRATIVO: 18272019 MS 1961115, Relator:
FLAVIO KAYATT, Data de Publicago: Diario Oficial do TCE- MS n. 2837, de 28/05/2021)

ACORDAM os Desembargadores integrantes da 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parand, por
unanimidade de votos, em DAR PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO CIVEL PARA REFORMAR A SENTENCA
E JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE A DEMANDA. Tudo nos termos da fundamentagao do voto do relator.
EMENTA: APELACAO CIVEL. AGAO ANULATORIA.LICITACAO. BANCO DO BRASIL. LEILAO DE IMOVEL.
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ESPECIFICAGAO INSUFICIENTE DO BEM. AUSENCIA DE CLAREZA NA DEFINICAO DO OBJETO. OFENSA A
PUBLICIDADE.ARREMATACAO E PAGAMENTO DE GALPAO CONSTRUIDO EM DESCONFORMIDADE COM A
LEGISLACAO DE ZONEAMENTO URBANO.REGULARIZAGCAO IMPOSSIVEL. LESAO AOS INTERESSES DO
LICITANTE EM DECORRENCIA DA REDACAO DEFEITUOSA DO ATO CONVOCATORIO.EDITAL NULO
QUANTO AO ITEM CONSIDERADO. DESFAZIMENTO, VIA DE CONSEQUENCIA, DO CONTRATO PACTUADO.
RESSARCIMENTO DOS VALORES PAGOS NO NEGOCIO E DOS VALORES RELATIVOS A MULTAS
ADMINISTRATIVAS IMPOSTAS PELA MUNICIPALIDADE E PAGAS PELO AUTOR.DANO MORAL.
INOCORRENCIA.INEXISTENCIA DE PROVAS QUE REVELEM OFENSA AO BOM NOME, FAMA OU IMAGEM
DA PESSOA JURIDICA. SUCUMBENCIA RECIPROCA. REDISTRIBUICAO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS.
APELACAO CIVEL PARCIALMENTE PROVIDA. SENTENCA REFORMADA.PROCEDENCIA PARCIAL DA
DEMANDA."A descri¢ao do objeto da licitacao contida no edital nao pode deixar margem a qualquer divida
nem admite complementagao a posteriori. Entre a opgdo de uma descri¢do sucinta e uma descrigdo minuciosa,
nao pode haver divida para a Administracdo Publica: tem de escolher a descrigdo completa e minuciosa.
Certamente, a descricdo deve ser clara. No caso, “sucinto” ndo é sindnimo de “obscuro”. Se a descrigao do
objeto da licitagdo nao for completa e perfeita, havera nulidade (...)" (in Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, MARGAL JUSTEN FILHO, 14? ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 538). (TJ-PR
1382364-8 Curitiba, Relator: Rogerio Ribas, Data de Julgamento: 21/07/2015, 5 Camara Civel, Data de Publicagao:
30/07/2015) (grifou-se)

55. O ilustre Margal Justen Filho, ao tratar deste requisito, esclarece que:

‘(...) o ato convocatério deve descrever o objeto de modo sumario e preciso. A sumariedade ndo significa que
possam ser omitidas do edital (no seu corpo e nos anexos) as informagbes detalhadas e minuciosas
relativamente a futura contratagéo, de modo que o particular tenha condig¢oes de identificar o seu interesse
em participar do certame e, mais ainda, elaborar a proposta de acordo com as exigéncias da
Administracao...” (grifou-se)

56. Diante de todo 0 exposto, considerando que tanto os precedentes jurisprudenciais quanto os ensinamentos
doutrinarios exigem clareza, preciséo e completude na definigdo do objeto licitado, faz-se necessario que essa
douta Administracdo promova o necessario detalhamento, de maneira objetiva, de quais sistemas municipais

deverao ser integrados, bem como quais dados e padrdes técnicos serdo exigidos na referida integragao via API.

57. A manutengao da redagéo atual do item 4.1.2.80, por sua natureza genérica, viola 0s principios da
legalidade, isonomia, transparéncia e julgamento objetivo, previstos na lei que rege o presente certame, o que
compromete ndo apenas a competitividade do certame, mas também a viabilidade técnica e juridica da futura

contratagdo.

lIL.5) Pedido de Esclarecimento Sobre o Critério de Comprovagao da Qualificagao Técnica Operacional

58. Aluz do item 7.3.1.1 do edital, resta estabelecido que, para fins de qualificagéo técnica operacional, as
licitantes deverdo comprovar a execucdo de 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos previstos para as

parcelas de maior relevancia do objeto licitado:
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7.3.1. Para fins de habilitagdo técnico-operacional, considerando a complexidade e a criticidade dos servicos,
a LICITANTE deverd apresentar documentagdo que comprove sua capacidade de execugdo do objeto
contratado, conforme Lei n2 14.133/2021, exigindo atestados que comprovem experiéncia minima de até
50% das parcelas de maior relevancia.

7.3.1.1. Para fins da comprovacao da capacidade da LICITANTE, serdo aceitos atestados de capacidade
técnica operacional comprovando experiéncia na prestacdo de servicos similares ao objeto desta
contratacdo, com volume ndo inferior a 50% da quantidade demandada nesta contratacdo para as parcelas
de maior relevdncia técnica e valor significativo. Ficam definidas as parcelas de maior relevancia técnica e

valor significativo, conforme definido abaixo:

Locagdo mensal de dispositivo inteligente para registro de ponto com leitor
biométrico facial.

Solugdo de controle de acesso integrado ao registro de Ponto, com
fornecimento de licengas e suporte com Assisténcia técnica.

59. Conforme se observa na redagao do préprio dispositivo editalicio, o edital delimita expressamente que tais
parcelas de maior relevancia correspondem aos seguintes servigos:

e Locagéo mensal de dispositivo inteligente para registro de ponto com leitor biométrico facial;

e Solugao de controle de acesso integrado ao registro de Ponto, com fornecimento de licengas e suporte

com Assisténcia técnica.

60. Ambos os servigos referem-se aos itens 1 e 2 do Grupo 01 do objeto licitado neste certame, conforme se verifica

na planilha de quantitativos do Termo de Referéncia:

1.2. As especificacfes referentes ao hardware, sofiware e acs servigos, compreendendo os itens 1 a 8, bem
como seus respectivos valores, foram consclidadas em tabela dnica, componde um grupe indivisivel.

GRUPO 01
VALOR VALOR VALOR 60 MESES
ITEM ESPECIFICAGOES UNIDADE |QUANT.  |MENSAL (RS)
= ANUAL (RS}

Locagdo mensal de dispositivo
1 nteligente pars registro de ponto | Unid/Més 1.050 118,03 1.487.178.00 7.435.890,00
Fom leitor biométrico facial.
Folugio de controle de acesso
ntegrado 8o registro de ponto,
Fom formeciments de licengas &
Euporte com assisténcia técnica.
[Software &m nuvem &pp para
3 marcagio de ponto pelo celular RAés B0 63.196,20 758 354 40 3791.772,00
—35.109 servidoras

g [Enieos de instslsclo dos | oo 1,050 % % 315.000,00
dispositivos faciais para ponto.

5 [Treinamento de administradores Servico 28 . « 28.000.00
& |operadones.

[Gervigos de implantagio de

Més 60 52 500,00 630.000,00 3.150.000,00

-] Senvigo 1.050 367.500,00
penios de rede elétrica. " *
[Bervigos de implantagio de
7 Eel 1.050 367.500,00
penios de rede |dgica. s * "
Horas adicionais para
personalizegio de software de
8 Hao 1320 388.000,00
pestio de ponto eletrénico e e X * '
frequéncia
VALOR TOTAL DO GRUPO 2.875.532,40 15.851.662,00
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61. Com base nesses elementos, entende-se que, para fins de comprovagdo da capacidade técnico-
operacional, sera necessaria apenas a apresentacao de atestados que comprovem a execucgao dos seguintes
quantitativos:
o 525 unidades/més de dispositivos inteligentes para registro de ponto com leitor biométrico facial
(referente & 50% do item 1); e
e Execugdo de 30 meses do servico de fornecimento de solugdo de controle de acesso integrado ao

registro de ponto, com licengas e suporte técnico (referente & 50% do item 2).

62. Caso seja exigida comprovagao adicional — por exemplo, do item 3 (Software em nuvem/app para marcagao de
ponto pelo celular) —, entende esta licitante que tal interpretagdo ampliaria indevidamente as parcelas de maior relevancia,
restringindo a competitividade do certame, em desacordo com o disposto nos arts. 5° e 37, XXI, da Constituigdo Federal,

bem como com o principio da razoabilidade previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

63. A titulo exemplificativo, caso fosse exigida a comprovagdo do item 3, seria necessario demonstrar a gestao de
17.550 colaboradores, 0 que se revela desproporcional a realidade de mercado, sobretudo no contexto da gestao publica

municipal. Tal exigéncia, portanto, configuraria 6nus excessivo e restrigdo indevida & ampla competitividade.

64. Assim, requer-se, com a devida vénia, que esta Secretaria confirme expressamente se o atendimento ao requisito
de qualificagdo técnica operacional se limita aos quantitativos estabelecidos para os itens 1 e 2 do Grupo 01, conforme

exposto, de modo a garantir a plena seguranca juridica e a igualdade de condi¢Ges entre os licitantes.

IV - NECESSIDADE DE REABERTURA DE PRAZO

65. Sequencialmente, caso seja acolhida a presente impugnagao e promovida a retificagcdo dos termos do
edital, faz-se necessaria a republica¢do do edital retificado com a reabertura do prazo originalmente previsto para
a abertura da licitagdo, nos termos do art. 55, §1° da Lei 14.133/2021:

Art. 55, § 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua
divulgagao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteragdo ndo comprometer a formulagdo das propostas. (grifou-se)
66. Isso se deve ao fato de que, acolhida a impugnagéo, a retificagdo editalicia afetara a formulagao das
propostas em seu sentido mais estrito, tendo em vista que possibilitard a formulagcdo de novas propostas por

empresas que anteriormente nao poderiam fazé-lo.

67. Em especial, a revisdo do prazo de implantagdo do sistema impacta o planejamento operacional das

licitantes, exigindo redimensionamento de equipes, cronograma de entregas e logistica de execugao. Ja o pleito
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para exclusdo da exigéncia de customizagdes prévias, uma vez concedido, altera o escopo técnico e 0s marcos
de entrega, com reflexos diretos na composicao do preco. O pedido de inclusdo de informagdes detalhadas
sobre as integragoes obrigatérias permite, por sua vez, o correto dimensionamento da solugéo tecnoldgica

ofertada.

68. Todos esses pontos demonstram que eventuais alteragcbes no edital afetam substancialmente os
elementos que embasam a estruturagdo das propostas pelas licitantes, néo se tratando, portanto, de ajustes
meramente formais ou secundarios. Assim, caso acolhida a presente impugnacao, a reabertura do prazo torna-se

juridicamente obrigatdria.

V - PEDIDOS
69. Por todo exposto, requer-se:

a) O recebimento e o provimento da presente impugnagdo com a imediata retificagéo editalicias, a fim de:

* Quanto as especificagoes técnicas excessivamente restritivas (item 4.1.1): Requer-se a retificagao
dos subitens 4.1.1.16 e 4.1.1.32, a fim de que sejam adequados aos padrdes técnicos efetivamente
praticados no mercado, suprimindo-se a exigéncia cumulativa de interfaces Wiegand26 e Wiegand34 e a
obrigatoriedade de duas portas USB distintas, uma vez que tais requisitos se revelam desproporcionais,

sem ganho técnico comprovado e potencialmente restritivos & competitividade do certame;

* Quanto a exigéncia de personalizagdo automatica sem programacgao (item 4.1.2.73): Requer-se que
esta Administracdo esclareca a real necessidade técnica da exigéncia de que o sistema permita a
personalizagdo de nomenclaturas “sem necessidade de programacgdo”. Caso ndo haja justificativa que
demonstre a essencialidade dessa caracteristica, requer-se a retificagdo do edital, para que a
personalizagdo possa ocorrer também mediante parametrizagdo ou programagdo, em respeito ao

principio da ampla competitividade e & isonomia entre os licitantes;

* Quanto a incompatibilidade técnica entre o modelo Saa$S e a exigéncia de operagao via Intranet:
Requer-se que esta douta Administragdo esclarega, de forma objetiva e técnica, qual sera o modelo
efetivamente adotado para execucéo do objeto — se em modalidade SaaS (Software as a Service),
hospedada em nuvem e acessivel via internet, ou se mediante instalagdo e operagéo em rede interna
(Intranet). Confirmada a incompatibilidade entre as exigéncias, requer-se a retificagao do edital para sanar
a ambiguidade e garantir seguranca juridica e clareza técnica, permitindo que as licitantes formulem

propostas plenamente aderentes as reais condi¢bes de execugao contratual.

* Quanto a auséncia de detalhamento sobre a integragao via APl com os sistemas municipais (item

4.1.2.80): Requer-se que esta Secretaria esclarega de forma expressa e detalhada quais sistemas
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municipais deverdo ser integrados; quais dados e protocolos técnicos seréo exigidos; e quais padrdes de

autenticagao, segurancga e frequéncia de sincronizagao deverdo ser observados.

* Quanto ao critério de comprovagao da qualificagao técnica operacional (item 7.3.1.1): Requer-se
que esta douta Administragdo confirme expressamente se a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional se limita aos quantitativos previstos para os itens 1 e 2 do Grupo 01, a saber:

i. 525 unidades/més de dispositivos inteligentes para registro de ponto com leitor biométrico facial; e
i. 30 meses de fornecimento da solu¢do de controle de acesso integrado ao registro de ponto, com

licengas e suporte técnico.

b) Acolhida a presente impugnagao, que seja procedida a republicagdo do edital retificado, bem como a
reabrindo-se o prazo inicialmente estipulado para a abertura da licitagdo, consoante previsao expressa
do art. 55, §1° da Lei 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Goiania/GO, 17 de outubro de 2025.
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