Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Administracao
Superintendéncia de Gestao de Pessoas

MANIFESTACAO A IMPUGNACAO DA DTEC

Orgao: Secretaria Municipal de Administragido - SEMAD
Processo: Pregao Eletronico n.° 90009/2025

Objeto: Registro de Pregcos para locagao de registradores eletronicos de ponto por leitor
biométrico facial e software de gestao

Impugnante: Distribuidora de Tecnologia Brasil Ltda - DTEC

1. Da Tempestividade:

A Impugnacéo apresentada pela DTEC foi protocolada em 17/10/2025, antes da data
limite da Sessao Publica (22/10/2025), sendo, portanto, tempestiva e neste ato conhecida.

2. Do Mérito e andlise da impugnagao apresentada:

A Impugnante requer a alteracdo do Edital, conforme alegac¢des citadas abaixo, as
quais passam a ser analisadas e respondidas pontualmente, em observancia a Lei n.°
14.133/2021:

2.1. Das Especificagoes Técnicas Wiegand26 e Wiegand34 (item Ill. 1):

A Impugnante alega que as exigéncias do item 4.1.1.16 (Wiegand26 e Wiegand34
simultaneos) sao excessivamente restritivas, citando a auséncia de tais funcionalidades em
modelos de mercado especificos.

A Administragao reafirma que a definicdo do objeto licitado e de suas especificagdes
técnicas é ato discricionario vinculado a Lei, devendo refletir a necessidade publica e buscar a
solugdo mais vantajosa, conforme o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a Lei n°® 14.133/2021.

A exigéncia das interfaces Wiegand26 e Wiegand34 simultdneas visa garantir a
interoperabilidade e a compatibilidade futura do Registrador Eletrénico de Ponto (REP-P) com
diferentes hardwares e padrbes de controle de acesso eventualmente existentes ou a serem
adotados pelo Municipio (catracas, sistemas de acesso de terceiros, etc.).

Esta especificagdo € de natureza funcional e essencial para a integracdo plena do
sistema, e o fato de a Dtec apresentar datasheets de modelos que ndo atendem, ndo comprova a
inexisténcia da solugdo no mercado, mas apenas a limitacdo do portfélio de fornecedores
especificos.

A exigéncia € mantida, pois atende a um requisito de integracdo estratégica do



Municipio.

2.2. Da Exigéncia de Duas Portas USB (ltem lil. 1):

A exigéncia de duas portas USB (USB Fiscal e USB Secundaria) ndo se trata de
redundancia, mas de separacgéo de fungcéo para seguranga € manutencgao.

A porta USB Fiscal é intrinseca ao REP-P para a exportacdo do Arquivo Fonte de
Dados (AFD) e do Arquivo Fonte de Dados Simplificado (AFDS), cumprindo as exigéncias da
Portaria MTP 671/2021. A porta USB Secundaria é crucial para o trabalho de suporte, tais como
atualizacao de firmware, diagnostico ou backup de cadastros do equipamento, devendo ser
utilizada sem comprometer a integridade e a disponibilidade da porta fiscal.

A exigéncia é mantida, pois visa a eficiéncia na manutencido e a seguranga da
informacéo fiscal, sendo tecnicamente justificada.

2.3. Da Exigéncia de Personalizagcao "Sem Programacao" (ltem lll. 2):

A Dtec contesta o item 4.1.2.73, alegando que a exigéncia de personalizagdo de
campos "sem necessidade de programacgao” restringe solugdes parametrizaveis.

A exigéncia busca garantir a Autonomia do Agente Publico e a Eficiéncia. O termo "sem
programacgao” (que significa sem o uso de codigo-fonte, scripts ou dependéncia de equipe técnica
do fornecedor) assegura que a alteragdo de nomenclaturas (como 'servidores', 'cargos’, etc.) seja
realizada diretamente pelo Fiscal do Contrato ou usuario final da Administragdo, via interface
grafica (IHM) ou menu de configuracdo, de forma imediata.

A Administragdo Publica ndo pode se vincular a solugdes que exijam a interrupg¢ao da
operacdao ou a solicitacdo de servigo técnico (programacao/script) para simples ajustes de
padronizagao, o que fere o principio da eficiéncia.

A exigéncia € mantida, pois € um requisito de usabilidade e autonomia para a
Administracio.

2.4. Da Incompatibilidade Técnica entre SaaS e Intranet (Item lll. 3):

A Dtec aponta uma contradicdo entre a contratacdo de solucdo em modalidade SaaS
(nuvem) e a exigéncia de que o sistema opere via Intranet (Iltem 4.1.2.71).

A Administragdo esclarece que a Solugdo sera contratada na modalidade SaaS
(Software as a Service), ou seja, o Software de Gestdo e o Banco de Dados estardo hospedados
na nuvem e serao acessados via Internet.

A exigéncia de que o sistema opere via Intranet (Item 4.1.2.71) refere-se ao Modulo de
Comunicagao/Coleta de Dados entre os dispositivos fisicos (REPs) e a plataforma de gestdo na
nuvem. A comunicacdo dos REPs com a plataforma deve se dar por meio de recursos de rede
privada do Municipio (Intranet/VPN), garantindo a seguranc¢a no trafego dos dados, a priorizagao
de banda e a protecao contra acessos n&o autorizados externos aos equipamentos.

Trata-se de um modelo hibrido de implantacdo, onde o front-end é SaaS e a
comunicacao do hardware utiliza a infraestrutura de rede interna (Intranet), o que é tecnicamente
viavel, seguro e ndo representa incompatibilidade estrutural.

A exigéncia é mantida, mas o seu significado é esclarecido como requisito de
seguranga e politica de rede da Contratante.



2.5. Da Auséncia de Definigdoes Técnicas Detalhadas (Item Ill. 4):

A alegacao de falta de detalhamento técnico em API ou formatos de integragdo nao se
sustenta, e o Edital estabelece os requisitos minimos para tal.

A exigéncia de API (Application Programming Interface) é uma clausula de segurancga e
nao de restricdo que visa garantir a interoperabilidade (Art. 18, § 1°, lll) do novo sistema com
sistemas legados (Folha de Pagamento) e a soberania da Administragcao sobre seus dados.

A licitante deve apresentar o detalhamento técnico de sua solugao e API na fase de
proposta, para fins de analise técnica.

A exigéncia é mantida, pois atende a um requisito funcional essencial a gestéao publica.

2.6. Da Qualificagao Técnica Operacional e Atestados (ltem lll. 5):

Os requisitos de Qualificacdo Técnica sédo estabelecidos em conformidade com o Art.
67 da Lei n® 14.133/2021.

O volume de servigos ou as caracteristicas especificas exigidas nos Atestados s&o
proporcionais e pertinentes a complexidade e a relevancia do objeto (controle de frequéncia de
todo o quadro de servidores do Municipio).

A exigéncia de comprovacao de experiéncia em servigos que englobem a totalidade da
solugdo (Locacdo de REP-P, Biometria Facial e Software SaaS) € uma medida prudente de
mitigacao de riscos, garantindo que a licitante possua a capacidade técnica necessaria para a
completa e segura execugao contratual.

A exigéncia € mantida, pois atende a um requisito necessario para a eficiéncia da
contratacao.

3. Dispositivo Final:

Por todo o exposto, e em estrita observancia ao principio da vantajosidade e ao dever
de garantir a entrega da solugdo completa com responsabilidade unica pela contratada, principios
estes que norteiam a aplicacdo da Lei n.° 14.133/2021, esta Superintendéncia de Gestdo de
Pessoas:

Manifesta pelo INDEFERIMENTO do Requerimento de Impugnagéo apresentado pela
Distribuidora de Tecnologia Brasil Ltda - DTEC, mantendo-se inalterados o Termo de Referéncia e
o Edital, conforme fundamentagao apresentada acima.

Posto isto, encaminhem-se os autos, concomitantemente:

a) a Secretaria Municipal de Inovacao e Transformagao Digital - SIT para
retificacdo ou ratificagdo das informacdes aqui constantes, tendo em vista a competéncia
regimental desse 6rgao.

b) a Superintendéncia de Licitagdo e Suprimentos - SEMAD/SUPLIC para
providéncias pertinentes.

Atenciosamente,

ANA LUCIA PARANHOS BALEEIRO
Superintendente de Gestdo de Pessoas



Goiania, na data da assinatura eletronica.
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