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PARECER JURIDICO N2 1301/2025 - CHEADV/SEMAD

1 - Do relatério e dos fatos

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Administracdo - SEMAD, por meio do
Despacho n? 218/2025 - GERPRE (8348074), para andlise e manifestagdo juridica quanto a Impugnagdo apresentada pela empresa PONTOTECH Comércio e
Desenvolvimento de Software Ltda, CNPJ n2 50.943.973/0001-32 (8311984), frente aos dispositivos do Edital Pregdo Eletrénico n2 90009/2025 - SRP e ao seu
anexo | - Termo de Referéncia, alterados, regido pela Lei n? 14.133/2021, pela Lei Complementar n2 123/2006, pelo Decreto Municipal n2 963/2022, Decreto
Municipal n? 966/2022 e Decreto Municipal n? 967/2022, e que tem como objeto: “o Registro de Pregos para a eventual e futura contratagdo de empresa
especializada em locagdo de registradores eletrénicos de ponto por leitor biométrico facial e software de gestdo, incluindo a locagéo de equipamentos, instalagdo,
suporte técnico e assisténcia técnica, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Goidnia, por um periodo de 60 (sessenta) meses, conforme
condig¢Bes estabelecidas neste edital e seus anexos." (8079157).

Dando continuidade, tem-se que a empresa Impugnante insurgiu contra as clausulas e condigdes presentes no pregdo e no anexo | TR, alterados,
questionando, em sintese, "Nossa manifestagdo cinge-se a exigéncia de uma equipe técnica, com previsdo de quantitativo e de cargos fixos, disposta no item 4.3
do Termo de Referéncia". (8311984)

E, em resposta aos itens questionados pela empresa impugnante, pela Manifestagdo a Impugnacdo da PONTOTECH (8334846), a unidade técnica
Superintendéncia de Gestdo de Pessoas - SUPFOL, da Secretaria Municipal de Administra¢do - SEMAD, unidade demandante do objeto licitado, apreciou item a
item das alegagBes impugnantes, se posicionando pela manutengdo sem alteragdo do estabelecido no instrumento convocatério e no Termo de Referéncia.

E o relatério. Passa-se a analise juridica.
2 - Dos fundamentos do direito
2.1 - Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Importa frisar que a presente analise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam da instrugdo dos autos em epigrafe e que o exame
do objeto em questdo limita-se aos enfoques juridicos e da regularidade processual da matéria proposta, consoante Impugnag¢do apresentada pela
empresa PONTOTECH Comércio e Desenvolvimento de Software Ltda, em face de discordancia com determinados dispositivos do Edital Pregdo Eletrénico n2
90009/2025 e do seu anexo | - Termo de Referéncia, alterados, abstendo-se esta unidade juridica quanto a aspectos que exigem o exercicio de competéncia e
discricionariedade a cargo do gestor titular e dos setores afins desta Secretaria e do 6rgdo demandante.

Assim, tem-se que a autoridade consulente e os demais agentes participantes no tramite do presente procedimento administrativo detém
competéncia para a pratica dos atos que envolvem o pleito, cabendo-lhes aferir com exatiddo as informagdes e dados constantes do procedimento, zelando para
que todos os procedimentos sejam praticados por aqueles que possuem as correspondentes atribuigdes.

Registra-se, ainda, em conformidade com o artigo 37 da Constitui¢do Federal, que o gestor publico sé pode realizar seus atos quando prescrito em
lei, ou seja, no rigor da Legalidade, como expresso nas ligdes de Ronny Charles Lopes de Torresl], a saber:

Como principio de direito administrativo o principio da legalidade significa que o agente publico estd sujeito aos ditames das normas que
emanam do ordenamento juridico, sendo que todo o seu agir (omissivo ou comissivo) deve ser autorizado pelo ordenamento juridico.
(destaque do autor) (g.n.)

Isto posto, em atencdo ao artigo 12, inciso VI do Decreto Municipal n2 131/2021 - Regimento Interno da Secretaria Municipal de Administracdo m,
e artigo 52 do Decreto n? 964/2022[31, passa-se ao exame:

2.2 - Da tempestividade da impugnagao

Da analise do Edital Pregdo Eletrénico n2 90009/2025, alterado, tem-se no item 15.1, estabelecido que: “ 15.1. Qualquer pessoa ou licitante poderd
impugnar o ato convocatdrio do pregdo, ou solicitar esclarecimentos acerca dos seus termos e condi¢cées, no prazo de até 3 (trés) dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica."

Nessa esteira, na publicagdo da Errata Pregdo Eletronico n2 90009/2025, consta registrado que a data designada para a ocorréncia da sessdo
publica de abertura do certame editalicio serd o dia 22/10/2025, as 9:00h - Horario de Brasilia/DF (8163711); sendo, que a peca impugnatdria da empresa
PONTOTECH Comércio e Desenvolvimento de Software Ltda, foi encaminhada via correspondéncia eletrénica (e-mail), na quinta feira, dia 16/10/2025, as 16:12h
(8311984); portanto, restando demonstrado que foi respeitado pela impugnante o prazo editalicio legal para apresentacdo da impugnacdo, sendo ela
tempestiva.

3 - Do mérito e das razées das impugnagdes apresentadas:


https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2022/dc_20220314_000000963.html
https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2022/dc_20220314_000000966.html
https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2022/dc_20220314_000000967.html

Em questionamento as especificagcdes constantes do Edital e do seu anexo | - Termo de Referéncia, alterados, a empresa impugnante PONTOTECH
Comeércio e Desenvolvimento de Software Ltda, no mérito, alegou, o que segue, em sumaria sintese:

i) Da restrigdo ao carater competitivo : a) A condi¢do imposta no item 4.3 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) ndo apenas reduz o universo
de propostas, como pode afastar empresas que investem em automacdo e eficiéncia de processos, em vez de uma estrutura de pessoal fixa e tradicional; b) As
boas praticas de contratagdo publica, conforme orienta o préprio Tribunal de Contas da Unido, preconizam que os requisitos da contratagdo "ndo devem
contemplar especificacBes excessivas, desnecessarias ou irrelevantes" (TCU, Guia de Licitagbes e Contratos); ¢) A principal consequéncia de se exigir uma
estrutura interna especifica é a restrigdo indevida a competitividade. Ao fixar o nimero e os cargos da equipe, a Administragdo "engessa" a execugdo e desvia o
foco do que realmente importa: a disponibilidade e o funcionamento perfeito do sistema;d )Uma empresa com metodologias ageis e profissionais
multidisciplinares pode, por exemplo, garantir o cumprimento de todos os SLAs com uma equipe diferente daquela descrita, de forma mais eficiente e inovadora.
A manutengdo da cldusula impede essa otimizagdo e cria um 6nus de fiscalizagdo puramente burocratico para a Prefeitura; e, e) A capacidade técnica e a
experiéncia ja sdo rigorosamente aferidas em outras fases do certame, como a analise de atestados (item 7.3) e a Prova de Conceito (item 4.7). A exigéncia de
uma equipe especifica, portanto, torna-se uma barreira impertinente e desnecessdria para o objeto.

ii) Proposta de adequacdo do item 4.3 do Termo de Referéncia : Com o intuito de colaborar para o pleno sucesso do certame, propomos a
substituicdo do item 4.3, por uma redagdo que preserva a seguranga da Administracdo, mas o faz de forma alinhada a eficiéncia e a competitividade, focando nas
competéncias e responsabilidades: @) Mantém a seguranca da Administracdo, ao exigir uma equipe qualificada e com as expertises necessarias. b)Transfere ao
licitante a responsabilidade de dimensionar sua equipe para cumprir o que promete, o que é inerente ao risco do negdcio. ¢) Alinha o edital aos principios da
competitividade e do julgamento objetivo, focando na capacidade de entrega e ndo na estrutura interna do fornecedor. d) Promove a eficiéncia, permitindo
que a contratada adote as melhores praticas de gestdo ao longo dos 5 anos de contrato. E, se posiciona quanto a redagdo alternativa proposta, e) Essa mudanga
direciona a fiscalizagdo contratual para o que é essencial, que é a qualidade e a disponibilidade do servico, a0 mesmo tempo em que incentiva a inovagdo e a
otimizagdo ao longo da execugdo.

E, conclui, requerendo a revisdo e alteragdo do item 4.3 do Termo de Referéncia, substituindo a exigéncia de uma equipe técnica com cargos e
quantitativos fixados, pela redagdo sugerida ou outra que atenda aos mesmos principios de foco em resultados e ampla competitividade, e a republicagdo do
edital retificado com a reabertura integral do prazo para apresentagdo das propostas.

3.2 - Da manifestagdo técnica do 6rgdo demandante

E, em resposta aos itens questionados pela empresa impugnante, pela Manifestagdo a Impugnagdo da PONTOTECH ( 8334846), a unidade técnica
Superintendéncia de Gestdo de Pessoas - SUPFOL/SEMAD, apreciou as alega¢Bes apresentadas aos itens impugnados, se posicionando contrdria com o que foi
alegado nas razdes impugnantes na defesa do estabelecido no instrumento convocatério e do TR, opinando pela manutengdo dos textos, nos exatos termos
contidos na Manifestacdo, com a resposta técnica, como literalmente segue transcrito:

2.1. Andlise da Intengdo Comunicativa e Fragilidade da Argumentagdo:

A Ponto Tech, ao apresentar a impugnagao, tem como objetivo comunicativo principal a ampliagdo da competitividade e a redugdo de custos
ao desvincular a prestagdo do servigo da obrigatoriedade de uma estrutura de pessoal fixa e pré-determinada. A empresa busca a substituicdo
de uma exigéncia de meio (equipe fixa) por uma exigéncia de resultado (efetiva prestagdo do servigo e atendimento nos prazos).

A fragilidade da argumentagdo da Ponto Tech reside em desconsiderar a natureza essencial e a complexidade técnica do objeto. Embora a
ampla competitividade seja um principio da licitagdo (Art. 52, Lei 14.133/2021), ela ndo é absoluta e deve ser ponderada com o principio do
interesse publico, da seguranca juridica e da eficiéncia. A argumentagdo falha em demonstrar que a manutengéo do requisito inviabiliza de fato
a competitividade e desconsidera a motivagdo da Administragio em garantir o cumprimento do Art. 67 da Lei n? 14.133/2021 (Qualificagdo
Técnica).

2.2. Resposta Pormenorizada e Contra-Argumentacio (Lei n2 14.133/2021):

O pleito da Impugnante cinge-se a revisdo do Item 4.3 do Termo de Referéncia (TR), que exige uma equipe técnica com quantitativo e cargos
fixos. A Administragdo, em cumprimento aos principios da Lei n? 14.133/2021, manifesta-se pelo INDEFERIMENTO do pedido, conforme as
razdes a seguir:

2.3. Do Fundamento Legal para Exigéncia de Qualificagdo Técnica:

A exigéncia encontra amparo direto na Lei n2 14.133/2021, que permite a Administragdo exigir a qualificagdo técnica dos licitantes para garantir
o cumprimento do contrato.

O Art. 67, § 19, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, autoriza a exigéncia de: "comprovagdo da posse de pessoal técnico especializado ou de aptiddo
para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo".

A exigéncia de uma equipe com quantitativo e cargos fixos € uma manifestagdo do poder-dever de a Administragdo, em fase de Planejamento
(Art. 18 LCC ), definir os requisitos de qualificagdo de forma a assegurar a perfeita execugdo contratual e o atingimento dos objetivos (Principio
da Eficiéncia - Art. 52 LCC).

Tal medida é proporcional a complexidade e a relevancia do objeto, ndo se configurando restrigdo indevida, mas sim garantia de execugdo.

2.4. Da Motivagdo e Justificativa Técnica (Necessidade do Servigo):

A exigéncia de equipe fixa (meio) é intrinsecamente ligada a garantia do resultado desejado, em face da natureza do objeto licitado, se
justificando assim pela:

a) Natureza do Objeto: o contrato visa a locagdo de Registradores Eletrénicos de Ponto (REP) biométricos faciais e software de gestdo por 60
(sessenta) meses, sendo um servigo essencial para o controle e gestdo da frequéncia e jornada de trabalho dos servidores publicos; b) Risco e
Continuidade: o ETP atesta que a contrata¢do visa a substituicdo de coletores de ponto tecnologicamente defasados para garantir maior
confiabilidade e modernizagdo da infraestrutura. A quebra de um REP ou uma falha no sistema de gestdo de pessoal pode gerar impactos
diretos na folha de pagamento e na gestdo de recursos humanos da Prefeitura; c) Pronta-Resposta e Suporte Técnico: o escopo do contrato
inclui a locagdo, instalagdo, suporte técnico e assisténcia técnica. A manutengdo de uma equipe técnica minima e fixa, dimensionada no Item
4.3 do TR (anexo | do Edital) em consondncia com o ETP, visa assegurar a pronta-resposta e o tempo maximo de indisponibilidade (SLA)
exigidos. A auséncia de pessoal técnico dedicado ou a dificuldade de comprovar sua disponibilidade imediata configuraria um risco inaceitavel a
continuidade do servigo essencial.

A exigéncia é, portanto, uma medida de gestdo de risco e de qualidade da prestagdo do servigo, vinculada ao principio da Eficacia (Art. 52 LCC).
2.5. Do Pedido de Republicagdo do Edital:

O pedido é prejudicado, uma vez que a exigéncia questionada no Item 4.3 do TR foi considerada legitima, motivada e ndo restritiva pela
Administragdo.

A republicagio do edital e a reabertura do prazo (Art. 55, § 12, L. 14.133/2021) s3o obrigatérias apenas em caso de modificagdo de qualquer

exigéncia ou condigdo que possa afetar a formulagdo das propostas.

Como a exigéncia sera mantida integralmente, por estar legalmente fundamentada (Art. 67, L. 14.133/2021) e tecnicamente motivada (ETP),
ndo hd alteragdo no Edital ou no Termo de Referéncia que justifique a republicagdo e a reabertura de prazo.

E, finaliza a manifestagdo técnica em face a impugnagdo com o seguinte posicionamento: Por todo o exposto, e em estrita observancia ao principio
da vantajosidade e ao dever de garantir a entrega da solugdo completa com responsabilidade Unica pela contratada, principios estes que norteiam a aplicagdo da
Lei n.2 14.133/2021, esta Superintendéncia de Gestdo de Pessoas: Manifesta pelo INDEFERIMENTO do Requerimento de Impugnac¢do apresentado pela
Pontotech Comércio e Desenvolvimento de Software Ltda., mantendo-se inalterados o Termo de Referéncia e o Edital, uma vez que a exigéncia de equipe técnica
fixa esta devidamente justificada pela complexidade do objeto e pela necessidade de garantir a eficiéncia e a continuidade dos servigos essenciais de controle de



frequéncia, conforme fundamentagdo apresentada acima.

Em seguimento, pela competéncia regimental que detém no Municipio, chamada a manifestar tecnicamente quantos aos pontos impugnados no
Edital e TR, pelas 03 (trés) empresas TECNOPONTO Tecnologia Avangada em Controle de Ponto e Acesso Ltda, PONTOTECH Comércio e Desenvolvimento de
Software Ltda e Distribuidora de Tecnologia Brasil Ltda - DTEC, por meio do Despacho n2 98/2025 - SUPINS/SIT (8353264), a unidade técnica Superintendéncia de
Inovagdo e Sustentagdo - SUPINS da SEINFRA, apds analise técnica, nos seguintes termos se posicionou, a saber:

CONCLUSAO E MANIFESTACAO

4. Consideradas as razdes expostas e as manifestagdes técnicas previamente juntadas aos autos, elaboradas em conjunto com esta Secretaria
Municipal de Inovagdo e Transformagdo Digital:

4.1. A Secretaria Municipal de Inovagdo e Transformacdo Digital ratifica integralmente as motivacdes técnicas constantes das pecas instrutivas

por reconhecer a pertinéncia e a proporcionalidade dos requisitos impugnados. (g.n.)

4.2. Para fins de resposta ao Despacho n? 218/2025, a Secretaria Municipal de Inovacdo e Transformacdo Digital esta de acordo com o SEI N@
8334846 e manifesta pelo INDEFERIMENTO do Requerimento de Impugnacio apresentado pela PONTOTECH COMERCIO F
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA, mantendo-se inalterados o Termo de Referéncia e o Edital. (g.n.)

4.3. Igualmente estd de acordo com o SEI N2 8334850, manifesta pelo INDEFERIMENTO do Requerimento de Impugnagdo apresentado pela
DISTRIBUIDORA DE TECNOLOGIA BRASIL LTDA. — DTEC, mantendo-se inalterados o Termo de Referéncia e o Edital. (g.n.)

4.4, Igualmente estd de acordo com o SEI N2 8289399, manifesta pelo INDEFERIMENTO do Requerimento de Impugnagio apresentado pela
TECNOPONTO TECNOLOGIA AVANCADA EM CONTROLE DE PONTO E ACESSO LTDA, mantendo-se inalterados o Termo de Referéncia ¢
Edital. (g.n.)

4.5. Reafirma-se que a exigéncia de equipe técnica fixa encontra-se devidamente justificada pela complexidade do objeto e pela necessidade de
garantir a eficiéncia e a continuidade dos servigos essenciais de controle de frequéncia. (g.n.)

Significando dizer e de onde é possivel extrair, que a unidade técnica Superintendéncia de Inovagdo e Sustentagdo - SUPINS da SEINFRA, quando as
impugnagdes apresentadas, se posicionou, quando ao mérito, pelos seus improvimentos, pela manutengdo integral dos dispositivos do Edital e do TR, portanto,
sem alterar o Termo de Referéncia e o Edital; corroborando com o entendimento técnico exarado pela unidade técnica Superintendéncia de Gestdo de Pessoas -
SUPFOL/SEMAD.

4 - Da andlise Juridica

E plausivel inferir da manifestagdo técnica, que a unidade técnica administrativa Superintendéncia de Gestio de Pessoas - SUPFOL/SEMAD,
apreciou item a item das alegagdes apresentadas na pega impugnante, por meio da Manifesta¢do a Impugnacdo da PONTOTECH (8334846), e, apds analise aos
itens questionados, apresentou motivacdes baseadas na legalidade, no interesse publico, na realidade, necessidade fatica, em especial, na complexidade técnica
do objeto licitado, se posicionando contraria aos argumentos expostos pela empresa impugnante, notadamente quanto aos pressupostos no tocante a revisdo do
Item 4.3 do Termo de Referéncia (TR), que exige uma equipe técnica com quantitativo e cargos fixos, manifestando, em cumprimento aos principios da Lei n2
14.133/2021, pelo indeferimento do pedido, tendo em vista que "a exigéncia de uma equipe com guantitativo e cargos fixos ser manifestacdo do poder-dever da
Admmlstracao em fase de PIaneLmento (Art 18 LCC ), definindo os requisitos de quallﬁcacao de forma a assegurar a perfeita execugdo contratual eo

configurando restricdo indevida, mas sim garantia de execugdo".

Ou seja, ao analisar o mérito da impugnagdo, a unidade técnica apreciou ao conteudo das manifestagGes, verificando sobre possiveis
irregularidades no Edital, e as entendeu improcedentes; portanto, optando tecnicamente, por rechagar as alegagdes apresentadas nos itens impugnados, e pela
manutencdo da redagdo do Edital e do Termo de Referéncia.

Nesse sentido, pela abrangéncia da manifestacdo técnica da unidade técnica do érgdo gestor e demandante do objeto licitado, para seguimento e
deslinde do tema em estudo, calha registrar que a Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, ndo possui no seu quadro funcional, servidor técnico com expertise
técnica bastante e suficiente para proceder a analise técnica que a matéria, a necessidade e a demanda publica apresentada, requer e exige.

O que impde, a busca ao disposto no artigo no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, que regula o Processo Administrativo no ambito da
Administragdo Publica Municipal, transcrito, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
(...)

§ 12 - A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato. (g.n.).

Implicando dizer, em face da especificidade da matéria apresentada, por guardar pertinéncia com questdes de ordem técnica administrativa,
tendo em vista a necessidade, o interesse publico e o dominio técnico da situagdo fatica apresentada, por aquela unidade demandante do objeto licitado
entende-se e tem-se que compete a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas - SUPFOL, do drgdo gestor e demandante da licitagdo,a referida analise,
manifestagdo e posicionamento, a qual reveste-se, em tese, de plausibilidade.

Ainda, ao tema, calha ressaltar, por forga do Principio da Eficiéncia, que a atividade administrativa publica deve ser norteada e exercitada do modo
mais satisfatério possivel, norteando a atuagdo do Estado e do Agente Publico em cada circunstancia, conforme expresso nas licdes do saudoso Hely Lopes
Meirelles[4k

E o mais moderno principio da fungdo administrativa, que j4 ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos, para o servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros. (g.n)

E, mais, como citado, o Edital possibilita a diligéncia para fins de esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, in casu, sobre se é possivel,
realizavel ou executdvel, o objeto questionado em impugnagdo, a saber:

16.3. E facultado ao agente de contratacdo, a autoridade a ele superior e as areas técnicas competentes da Secretaria Municipal de
Administracdo, em qualquer fase da licitacdo, promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo. (g.n.)

16.3.1. Fica facultado a SEMAD, através da drea técnica competente, realizar diligéncias técnicas necessarias a validagdo das documentagdes
declaragdes e/ou informacdes ofertadas em quaisquer das fases da licitagdo e/ou contratacdo, inclusive junto ao(s) fabricante(s), quando for o
caso. (g.n.)




Entendimentos legais esses, que possibilitaram que a administragdo publica, pela Geréncia de Pregdes - GERPRE via Agente de Contratagdo,
buscasse subsidios técnicos, no caso, junto a unidade demandante do objeto licitado, a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas - SUPFOL, e junto a Secretaria
Municipal de Inovagdo e Transformagdo Digital - SIT, 6rgdo municipal a quem compete manifestar e se posicionar quanto as aquisi¢des de equipamentos de
tecnologia da informagdo, para balizar a sua decisdo, quanto a impugnagdo apresentada (8312066); o que se deu, em razdo da pertinéncia tematica que detém as
unidades técnicas, pela Manifestagdo a Impugnagdo da PONTOTECH e pelo Despacho n2 98/2025 - SUPINS/SIT (8324299 e 8353264).

Assim, considerando o previsto no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, nos itens 16.3 e 16.3.1 do Edital, as necessidades faticas e o
interesse publico, e em razdo da auséncia de atribuigdo técnica desta Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, ao presente tema, é possivel extrair o
entendimento que se deve prevalecer, neste aspecto, o posicionamento técnico esbogado pela Superintendéncia de Gestdo de Pessoas - SUPFOL, unidade técnica
responsavel e competente regimentalmente da Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, demandante da licitagdo, expresso na Manifestacdo a
Impugnagdo da PONTOTECH e pelo Despacho n2 98/2025 - SUPINS/SIT (8334846) e 8353264); qual seja, a manutengdo do texto do Edital, consoante exigéncias
contidas no Termo de Referéncia; inferindo-se, dai, que as manifestacdes técnicas sdo capazes de subsidiar, em regra, a tomada de decisdo por parte dos
setores responsaveis pela condugdo e execucdo do procedimento em tela.

Nestas condiges, tem-se nas manifestagdes com posicionamentos técnicos, que a unidade técnica Superintendéncia de Gestdo de Pessoas -
SUPFOL, esclareceu se posicionando sobre as alega¢des apresentadas na pega impugnatdria, conforme Manifestacdo a Impugnagdo da PONTOTECH (8334846),
de onde se faz necessario e adequado recomendar, para o caso, a observancia do entendimento desenvolvido no item 4.1, a segui r.

4.1 - Da vinculagdo das manifestagées técnicas prestadas administrativamente as empresas licitantes

Tendo em vista a manifestacdo da unidade técnica Superintendéncia de Gestdo de Pessoas - SUPFOL, via Manifestagdo a Impugnacdo da
PONTOTECH (8334846), na qual se posicionou quanto aos itens questionados na impugnagdo, r egistra-se, que tais situacdes faticas, clamam para o estudo, pela
apresentacio do entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, constante do julgado jurisprudencial do Ac6rddo TCU n2 179/2021 - Plendrio, de relatoria

do Ministro Raimundo Carreiro, Processo 035.444/2020-7, Sessdo 03/02/2021 e Ata 3/2021 - Plendrio e e no Acérddo 915 2009—TCU—PIenérioI§1, a saber:

Acérddo TCU n2 179/2021 - Plenario:

Os esclarecimentos prestados administrativamente possuem natureza vinculante para todos os licitantes, ndo sendo possivel admitir, quando
da andlise das propostas, interpretagdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatdrio (dentre outros, Acérddos 130/2014,
Ministro Relator José Jorge, e 299/2015, Ministro Relator Vital do Régo, ambos do Plenario). (g.n.)

Acérddo 915/2009-TCU-Plenério:

Assertiva_de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito vinculante para os participantes da licitagdo. A inobservancia, pelo
pregoeiro, da vinculacdo de sua resposta ao instrumento convocatério pode levar a sua responsabilizagdo perante o TCU. (g.n.)

Do mesmo modo, referente ao tema, caminha o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ, conforme é possivel aferir no texto do

Acérdio ne 015340/2024—PLENVE1, de relatoria do Conselheiro Relator: Christiano Lacerda Ghuerren, do Processo: 222978-6/2019, Sessdo: 1 de Abril de 2024,
com a seguinte decisdo:

(...) é preciso lembrar que os esclarecimentos prestados pela Administragdo no curso do processo licitatdrio, assim como as respostas as
impugnacdes ao edital, tém efeito aditivo e vinculante, a medida que ndo sé acresce ao edital, como também vincula a todos os licitantes e a
Administracdo Publica, que ndo pode decidir em sentido diverso daquele o qual ja havia se manifestado, sob pena de ofensa ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. (g.n.)

E, no mesmo sentido dos julgados jurisprudenciais das cortes de contas publicas, tem-se o entendimento do doutrinador Margal Justen Filho 8l
ressaltando quanto ao tema:

E prética usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIII, que a Administragdo fornega esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta
formulada administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da vinculacdo ao
edital para negar eficicia a resposta apresentada pela prépria Administragdo. (...) A forga vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento
envolve as hipéteses de interpretagdo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretacdes possiveis em face do ato convocatério. Se
a Administragdo escolhe uma ou algumas dessas interpretagdes possiveis e exclui outras (ou todas as outras), haverd a vinculago. (g.n.)

Entendimentos da Corte de Contas Publicas Federal, com a corroboragdo de julgado do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ,
bem como da doutrina, que imp&em a obrigacdo de assim proceder, para as unidades afins e competentes da SEMAD, em especial, para a Agente de Contratacdo
executora da licitagdo, para o seguimento do presente certame licitatério, agregando e aplicando nos atos e procedimentos de disputa do Edital, os
posicionamentos expresso e adotados pela unidade técnica Superintendéncia de Gestdo de Pessoas - SUPFOL e Superintendéncia de Inovacdo e Sustentagdo -
SUPINS da SEINFRA, que esclareceram, manifestaram, se posicionaram sobre as alegagdes apresentadas na pega impugnatdria, por meio da Manifestagdo a
Impugnacdo da PONTOTECH (8334846) e pelo Despacho n? 98/2025 - SUPINS/SIT (8353264), pela manuten¢do do texto e dispositivos do Edital e do TR.
Condig¢des que se recomendam, desde ja.

5 - Do requisito técnico obrigatdrio para a aquisi¢do de Tl no ambito do Municipio

Ressalta-se por derradeiro, na andlise, que o Decreto Municipal n? 27, de 2 de janeiro de 2025 ay que estabelece medidas temporérias de contengdo
de despesas na administragdo publica municipal e estabelece diretrizes para a aquisi¢des de equipamentos de tecnologia da informagdo, no artigo 62 prevé, que:

Art. 62 As aquisicdes de materiais l6gicos, de servicos, de equipamentos de tecnologia da informagdo e a aquisicdo e/ou desenvolvimento de
softwares pelos érgdos e entidades da administragdo publica municipal serdo efetuadas obrigatoriamente mediante aprovagdo expressa da
Secretaria Municipal de Inovagéo e Transformacdo Digital.(g.n.)

§ 12 Para os efeitos deste artigo, o equipamento de tecnologia da informagéo é definido como aquele a ser adquirido com o objetivo de receber
dados de uma fonte externa, processar os dados recebidos e fornecer dados de saida a outro equipamento.

§ 22 O fornecimento de dados de saida a outro equipamento de que trata o § 12 deste artigo se refere a reprodugdo de dados ou imagens em
equipamentos como:

| - computadores; Il - impressoras; Ill - switches; IV - access points; V - servidores; VI - notebooks; e VII - outros equipamentos assim definidos
pela Secretaria Municipal de Inovagdo e Transformagdo Digital.



§ 32 Fica vedada a certificagdo, pela Controladoria Geral do Municipio, de aquisigdes que ndo atendam ao disposto neste artigo.

Nestes termos estabelecidos, para a aquisigdo do objeto apresentado para a analise e pretendido, obrigatoriamente deverd ser objeto de
aprovagdo expressa da Secretaria Municipal de Inovagdo e Transformacdo Digital - SIT. Condigdes que se recomendam, desde ja.

6 - Da conclusdo da andlise

Por todo o exposto e desenvolvido no presente parecer, e considerando a veracidade presumida dos documentos e a legitimidade dos seus
signatarios, em especial que as manifestacGes e os posicionamentos das unidades técnicas Superintendéncia de Gestdo de Pessoas - SUPFOL e Superintendéncia
de Inovagdo e Sustentagdo - SUPINS da SEINFRA, guardam pertinéncia técnica administrativa, conforme Manifestacdo a Impugnacdo da PONTOTECH (8334846) e
Despacho n2 98/2025 - SUPINS/SIT (8353264), esta Chefia da Advocacia Setorial conclui pelo conhecimento e recebimento da impugnagdo, porque foi
apresentada dentro do prazo legal, e, quanto ao mérito, opina pela ndo recep¢do das alegacées e dos pedidos da empresa PONTOTECH Comércio e
Desenvolvimento de Software Ltda, CNPJ n2 50.943.973/0001-32(8311984), amparado nas manifestacdes técnicas, que deram causa ao improvimento da
impugnagdo; no entanto, devendo ser observada, pela Agente de Contratagdo e/ou a unidade técnica afim e competente, a recomendagdo ao final dos itens 4.1
e 5, supra descritos.

Registra-se, ainda, que ndo incumbe a esta Advocacia Setorial avaliar as especificagdes utilizadas no procedimento em tela, dado o seu carater
eminentemente técnico, recomendando-se a Administragdo que verifique o cumprimento deste requisito.

Por fim, cumpre observar em razdo da doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello [o110] que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo
ativa”.

E o Parecer meramente opinativo, sem efeitos vinculantes, ora considerando a presungio de veracidade da documentagio acostada, salvo melhor
juizo. Em aten¢do ao Despacho n2 218/2025 - GERPRE (8348074), a SUPLIC/SEMAD a/c Geréncia de Pregdes - GERPRE a/c Agente de Contratagio, para ciéncia e
sequenciamento do feito, com as providéncias cabiveis quanto a recomendacio da conclusdo deste parecer, e, apés, a CHEGAB/SEMAD, para apreciacido e
deliberagdo da autoridade superior desta Pasta.

Carlos Henrique da Silva
Apoio Juridico

Andreia Bonini
Chefe da Advocacia Setorial
Decreto n2 60, de 3 de janeiro de 2025
OAB/GO n2 20617

[1] (https://ronnycharles.com.br/diretrizes-para-o-exercicio-do-controle-das-contratacoes-publicas-em-tempos-de-crise/)

[2] https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2021/dc_20210112_000000131.html

[3] https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2022/dc_20220314_000000964.html

[4] (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.)

[5] INSTRUGAO NORMATIVA IN — TCMGO N2 0009/2023 TécnicoAdministrativa Dispde sobre a formalizagdo, a instrugdo e a apresentagdo dos procedimentos de contratagio e de execugdo
contratual, no dmbito dos municipios goianos.

[6] https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/179%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

[7] https://www.tce.rj.gov.br/consulta-processo/Acordaos

[8] (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’. 122 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, pp. 528/529)

[9] (DE MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2001, p. 377)

[10] https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/erro%2520grosseiro/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDA0%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/3/sinonimos%253D
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