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AO GOVERNO MUNICIPAL DE GOIANIA

Referente:

PREGAO ELETRONICO 90027/2025
SEI 25.29.000021947-3

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
UASG: 926995

OBJETO:

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos em radiologia
digital para prestacédo de servicos com fornecimento de solugéo tecnolégica, locacéo
de equipamentos, assisténcia técnica, manutencao preventiva, manutencao corretiva e
calibracado, qualificacdo do ambiente, monitoramento e protecéo radiologica bem como
a disponibilizacéo de todos os materiais necessarios, para as unidades de urgéncia e
emergéncia da Secretaria Municipal de Saude de Goiania, por um periodo de 1 (um)
ano, prorrogavel por igual periodo, conforme condi¢cdes e exigéncias estabelecidas
neste edital e anexos.

A SXMEDIC COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 29.562.894/0001-95, com sede a RUA DOS
PINHEIROS, QD 11 LT 09 GALPAO 01, PARQUE PRIMAVERA, AP. DE GOIANIA -
GO, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria apresentar sua.

Em face ao instrumento convocatério, e pelos fatos e fundamentos que ora passamos
a aduzir apresentamos nossa IMPUGNACAO ao pregéo eletronico.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Dentro dos termos do edital deslumbramos:

10. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
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10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei n° 14.133, de 2021 , devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data da abertura do certame.

Desta forma comprovamos aqui nosso Direito Liquido e Certo para tempestivamente
IMPUGNAR a0 ato convocatorio, devido as exigéncias solicitadas na qualificacédo
técnica.

II. DOS FATOS

A Nova Lei das Licitacdes 14.133/2021, é clara em relacao aos objetivos da licitagao,
vejamos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

[l - evitar contratacdes com sobre preco ou com precos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6érgdo ou entidade € responsavel pela
governanca das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar oS processos
licitatérios e 0s respectivos contratos, com o intuito de alcancar 0s objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacbes ao planejamento estratégico e as leis
orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas contratagées.

Diante da clareza da lei demonstraremos que foram solicitados documentagbes que
ndo sdo pertinentes com o objeto deste certame, desta maneira, caso 0 processo
ocorra, ndo sera assegurado a contratacdo mais vantajosa quanto possivel para
aquisicdo de itens de grande vulto financeiro e que podem ser equalizados e ajustados
conforme discorreremos diante das documentacdes técnicas exigidas.

lll - DAS EXIGENCIAS DO EDITAL
1.1 QUALIFICACAO TECNICA
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Ao analisar o item de qualificacdo técnica do edital, foi observado que foram
solicitadas documentacfes que divergem do objeto solicitado.

As documentacdes solicitadas em edital sdo pertinentes para empresas que prestam
servicos de laudos diagnésticos no qual existe a necessidade do responsavel técnico
ter formacdo em medicina e por sua vez possuir registro no CRM.

Segue solicitacdo da qualificacdo técnica:

“8.6.3. Qualificagdo Técnica

8.6.3.1. Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional, Conselho
de Radiologia em plena validade;

8.6.3.5. Comprovacao de que o(s) responsavel (eis) técnico(s) tem formacéao
em medicina com titulo de Especialista em Radiologia reconhecido pelo CRM
ou ter formacdo em medicina com certificacdo de qualificacdo para a pratica,
emitido por 6rgao de reconhecida competéncia ou colegiados profissionais cujo
sistema de certificac@o avalie também o conhecimento necessario em fisica de
radiodiagndstico, incluindo protecdo radiolégica e esteja homologado no
Ministério da Saude execugéao contratual.”

Referente ao objeto solicitado, fica bem explicito quanto a necessidade de contratacédo
de empresa com ramos de atividades que permitam a locagdo de equipamentos,
assisténcia técnica para manutencao corretiva e preventiva.

“‘OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos em
radiologia digital para prestacdo de servicos com fornecimento de solugéo
tecnolégica, locacdo de equipamentos, assisténcia técnica, manutencdo
preventiva, manutencdo corretiva e calibracdo, qualificacdo do ambiente,
monitoramento e prote¢ao radioldgica bem como a disponibilizacdo de todos os
materiais necessarios, para as unidades de urgéncia e emergéncia da
Secretaria Municipal de Saude de Goiania, por um periodo de 1 (um) ano,
prorrogavel por igual periodo, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas
neste edital e anexos.”

N&o restam duavidas de que o objeto deste certame demanda uma empresa que
possua como responsavel técnico um profissional com formacédo em engenharia no
qual poderd ser responsavel pela execucdo e qualificagcdo do servico de locacao
incluso manutencdo corretiva e preventiva dos equipamentos.
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Diante do exposto, para que n&o ocorra a frustragdo do certame ou a contratacdo de
empresas que ndo possuem qualificacdo para a prestacdo do servico deste objeto,
solicita-se que sejam alteradas as clausulas do item qualificacdo técnica.

Tal inconveniente apresenta uma enorme influéncia na qualidade do servico e no
cumprimento das normas vigentes para atuar na area de manutencdo corretiva e
preventiva dos equipamentos de diagndstico por imagem, conforme demonstrado no
presente documento, portanto considerando todo o exposto segue pedidos:

Onde se |é;

8.6.3.1. Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional, Conselho
de Radiologia em plena validade;

8.6.3.5. Comprovacao de que o(s) responsavel (eis) técnico(s) tem formacgéo
em medicina com titulo de Especialista em Radiologia reconhecido pelo CRM
ou ter formacdo em medicina com certificagdo de qualificagdo para a prética,
emitido por 6rgao de reconhecida competéncia ou colegiados profissionais cujo
sistema de certificacdo avalie também o conhecimento necesséario em fisica de
radiodiagndstico, incluindo protecao radioldégica e esteja homologado no
Ministério da Saude execugéo contratual.”

4.10.1.5. Comprovacédo de que o(s) responsavel (eis) técnico(s) tem formacédo
em medicina com titulo de Especialista em Radiologia reconhecido pelo CRM
ou ter formacao em medicina com certificagdo de qualificagdo para a prética,
emitido por 6rgao de reconhecida competéncia ou colegiados profissionais cujo
sistema de certificagdo avalie também o conhecimento necessario em fisica de
radiodiagnéstico, incluindo protecdo radiolégica e esteja homologado no
Ministério da Saude execugédo contratual.

Sugere-se alterar para:

8.6.3.1. Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional, Conselho
de Engenharia e Arquitetura (CREA-GO) em plena validade;

8.6.3.5. Comprovacao de que o(s) responsavel (eis) técnico(s) tem formacado
em engenharia elétrica ou mecanica com titulo de Especialista em Engenharia
Clinica.”

4.10.1.5. Comprovacao de que o(s) responsavel (eis) técnico(s) tem formacéo
em engenharia elétrica ou mecanica com titulo de Especialista em Engenharia
Clinica.

l1l.2 DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DOS PRODUTOS
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O equipamento de Raio-x é composto pela mesa de exames e deve passuir o0 minimo
de caracteristicas para garantir sua durabilidade e atendimento a toda populacéo
incluindo pacientes com obesidade.

Ao analisar as especificacdes técnicas da mesa de exames foi constatado que foi
solicitado uma mesa com baixa capacidade de carga, limitando a realizacdo de
exames em pacientes com peso acima de 180kg.

Além da baixa capacidade de carga, foi identificado que a solicitagdo de deslocamento
do tampo da mesa pode ser ajustado para melhor mobilidade principalmente na
realizacdo de exames em pacientes poli traumatizados, permitindo o ajuste do tampo
da mesa, evitando deslocar o préprio paciente.

Segue especificacao solicitada em edital:

“10.3.6.5.4. MESA DE EXAMES: Tampo flutuante nos quatro sentidos com
freios eletromagnéticos acionados por pedal ou outro sistema; tampo flutuante
com dimensdes de 210 cm ou maior X 75 cm ou maior; deslocamento
longitudinal do tampo: 90 cm, ou mais; deslocamento transversal (lateral): 20
cm, ou mais; grade antidifusora fixa ou oscilante com 70 linhas/pol. Ou mais;
compatibilidade com sistema DR; capacidade de carga de, no minimo, 180 kg.”

Diante dos fatos apresentados, sera sugerida alteracdo para a capacidade minima de
carga da mesa assim também como a faixa de deslocamento do tampo da mesa.

Onde se |€&:

“10.3.6.5.4. MESA DE EXAMES: Tampo flutuante nos quatro sentidos com
freios eletromagnéticos acionados por pedal ou outro sistema; tampo flutuante
com dimensdes de 210 cm ou maior X 75 cm ou maior; deslocamento
longitudinal do tampo: 90 cm, ou mais; deslocamento transversal (lateral): 20
cm, ou mais; grade antidifusora fixa ou oscilante com 70 linhas/pol. Ou mais;
compatibilidade com sistema DR; capacidade de carga de, no minimo, 180 kg.”

Sugere-se alterar para:

“10.3.6.5.4. MESA DE EXAMES: Tampo flutuante nos quatro sentidos com
freios eletromagnéticos acionados por pedal ou outro sistema; tampo flutuante
com dimensdes de 210 cm ou maior X 75 cm ou maior; deslocamento
longitudinal do tampo: 80 cm, ou mais; deslocamento transversal (lateral): 30
cm, ou mais; grade antidifusora fixa ou oscilante com 70 linhas/pol. Ou mais;
compatibilidade com sistema DR; capacidade de carga de, no minimo, 300 kg.”

Outro componente do conjunto de radiologia que deve ter uma atencao especial é o
detector plano DR, no qual ndo foram solicitadas caracteristicas minimas para que a
placa tenha maior resisténcia e durabilidade uma vez que trata-se de rotina de exames
com grande demanda.
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Especificacdo solicitada em edital:

“DETECTOR PLANO DR DE CAMPO ATIVO COM 30 X 40 CM NO MINIMO;
MATRIZ DE NO MINIMO 3000 X 2000; TAMANHO DOPIXEL 200 uM OU
MENOR;”

Sabe-se que quanto menor o tamanho do pixel, melhor a resolu¢do e qualidade da
imagem, fatores de grande relevancia para se obter um diagndstico preciso. Outra
caracteristica importante é a capacidade de carga do detector e grau de protecao,
fatores de grande importancia que contribuem para durabilidade e protecdo do
equipamento o que reflete em diminuir o tempo de parada do equipamento ocasionado
por defeitos ou falhas.

Logo, segue sugestao de alteracdo das caracteristicas do detector plano DR.
Onde se |é:

“DETECTOR PLANO DR DE CAMPO ATIVO COM 30 X 40 CM NO MINIMO;
MATRIZ DE NO MINIMO 3000 X 2000; TAMANHO DOPIXEL 200 uM OU
MENOR;”

Sugere-se alterar para:

“Detector tipo flat painel sem fio; detector digital tipo DR , utilizando cintilador
de lodeto de Césio (Csl); dimensdes minimas de 35x43 centimetros, para uso
em bucky mural e mesa; devera possuir peso maximo de 3,0 kg ; possibilidade
de realizacdo de exames fora do bucky mural e mesa quando necessario;
matriz ativa de no minimo 2500 x 3000 pixels; devera ter profundidade de
imagem poés processada de no minimo 16 bits; distancia entre pixel de 140 pm
ou menor. Detector com bateria e carregador; Deve ter protecdo contra liquidos
e poeira de no minimo IP 56, devera suportar carga distribuida de no minimo
300 kg, armazenamento interno de pelo menos 300 imagens. acompanha: um
(01) carregador de baterias , 02 unidades de baterias inclusaS. CONSOLE DE
AQUISICAO, VISUALIZACAO E MANIPULACAO DE IMAGENS: Devera
possuir console para acomodar 0s equipamentos na sala de raios x.”

Outro fator de relevancia na prestacdo de servicos de locacédo de aparelhos de Raio-x
esta relacionado as manutencdes corretivas e preventivas. E de extrema importancia
gue seja apresentado a empresa local qualificada e homologada pelo fabricante do
equipamento para que se tenha uma rapida resposta através de profissional
qualificado.

Desta maneira sugere-se a solicitacdo da apresentacdo de documentacdo
comprobatéria de que o fabricante possua uma empresa assisténcia técnica local no
Estado de Goias.

Onde se |é:

“10.3.8.5. Os servicos de assisténcia técnica, Manutencdo Preventiva,
Corretiva e Calibracdo, deverdo ser realizados no local de instalacdo dos
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mesmos.Sendo necessaria a execugdo em local diverso, todas as providéncias
e encargos dai decorrentes, ocorrerdo por conta da CONTRATADA. E para
todos osservigcos supracitados a documentacdo comprobatéria e detalhada dos
procedimentos realizados, deve estar de facil acesso e nas proximidades
doequipamento em local visivel.”

Sugere-se alterar para:

“10.3.8.5. Apresentar documentagdo comprobatoria que o fabricante do
aparelho de Raio-x possui empresa no estado de Goias homologada para
prestacdo dos servicos de assisténcia técnica, Manutencdo Preventiva,
Corretiva e Calibragdo, deverdo ser realizados no local de instalagdo dos
mesmos.Sendo necessaria a execugao em local diverso, todas as providéncias
e encargos dai decorrentes, ocorrerdo por conta da CONTRATADA. E para
todos os servigos supracitados a documentagédo comprobatoria e detalhada dos
procedimentos realizados, deve estar de facil acesso e nas proximidades do
equipamento em local visivel.”

Outro fator de extrema importancia € a condi¢cdo de uso do equipamento de Raio-X,
uma vez que € muito comum empresas ofertarem a locagdo de equipamentos com
bastante tempo de uso aumentando o tempo de parada do equipamento devido a
grande quantidade de manutencdes corretivas devido ao desgaste do equipamento.

Diante da dificuldade de estipular ou até mesmo comprovar o tempo de uso do
equipamento ofertado, sugere-se que esta douta comissdo acrescente no termo
de referencia que deve ser ofertado equipamento novo de primeiro uso, evitando
assim a oferta de equipamentos usados ja com muito desgaste.

IV. DO DIREITO

Sabe-se das dificuldades em realizar um processo de prestacdo de servicos como
este, visto que por muita das vezes o Municipio aguarda um longo periodo até ser
disponibilizado os recursos orcamentarios para manter um servico de qualidade e que
atenda a populacgéo.

Ocorre que a documentacao exigida na qualificacdo técnica ndo contempla o objeto e
termo de referencia deste processo.

z

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes
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técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:”

“X - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacao econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consarcio;”

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;”

Resta claro que o profissional deve estar registrado no conselho profissional
competente, neste caso, para atendimento ao objeto deste certame e termo de
referencia no qual é solicitado a contratacdo de empresa para prestacdo de servigcos
com fornecimento de solucdo tecnoldgica, locacdo de equipamentos, assisténcia
técnica, manutencao preventiva e corretiva, calibracdo e qualificacdo do ambiente.

Nao restam duvidas de que o profissional responsavel apto para atender ao
objeto solicitado deve ser registrado no conselho regional de engenharia e
arquitetura (CREA).

Portanto a nossa preocupacdo perante aos fatos aqui apresentados, foi 0 que nos
levou a alertar essa administracédo para que administrativamente seja reformado o item
da qualificacéo técnica e termo de referéncia antes do prejuizo.

Outro fator legal que inviabiliza a prestacdo de servicos de locacdo através de
empresa com atividade de servicos meédicos, € o conflito de interesses e codigo de
ética médica.

Para que nao restem duavidas pode ser comprovado através do DESPACHO COJUR
CFM n.° 221/2019 do conselho federal de medicina.

Link:chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://sistemas.cfm.org.br/normas/arqui
vos/despachos/BR/2019/221 2019.pdf
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DESPACHO COJUR CFM n.° 221/2019
(Aprovado em Reuniao de Diretoria em 05/06/2019)

Expediente CFM n.° 004257/2019

Assunto: Pedido de manifestacdo. Inclusdao em contrato social de atividade
secundaria de gestao de saude. Impossibilidade. Atividade de locacao de
maquinas e equipamentos para uso médico e odontol6gico.

Trata-se de Oficio N°05105/2019, encaminhado pelo CREMEGO, protocolizado no
CFM sob o n.° 004257/2019, no qual o Presidente do CREMEGO - Dr. L.M.R. — solicita,
em suma, orientacao sobre a possibilidade ou nao de se incluir no objeto social de
clinica médica a atividade secundaria de gestdao em saude, especificamente, “a locagao
de maquinas e equipamentos para uso médico e odontologico”.

E o relatorio.

Ja ha manifestacao do Conselho Federal de Medicina, no parecer de Lavra do
Conselheiro José Albertino Souzano, sentido de que € proibido o exercicio mercantilista
da medicina, bem como exercé-la em interacdao com industria farmacéutica ou
qualquer organizacao destinada a fabricacao, promocao ou comercializacao de

produtos de prescricao meédica, qualquer que seja sua natureza, verbis:

PROCESSO-CONSULTA CFM n° 4.808/11 — PARECER CFM n° 6/12

INTERESSADO: G. B. Ltda.

ASSUNTO: Empresa que atua na comercializagcao de produtos para fins médicos,
cientificos e industriais fazer parte de sociedade de clinica médica.

RELATOR: Cons. José Albertino Souza

EMENTA: E vedado ao médico o exercicio mercantilista da medicina,
bem como exercé-la em interacdo com industria farmacéutica ou
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comercializagdo de produtos de prescricdo médica, qualquer que seja sua
natureza. E ainda, o médico nao pode obter vantagem pela comercializacao de
medicamentos, orteses ou implantes de qualquer natureza cuja compra decorra
de influéncia direta em virtude de sua atividade profissional.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, entendo que existe vedacao legal e ética para que uma clinica
médica prestadora de tratamento de hemodidlise se associe com empresa que
tenha atividade tal qual a definida na consulta.

Este é o parecer, SMJ.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2012
José Albertino Souza
Conselheiro relator”

Diante deste contexto, entendemos que existe obice legal e ética para que a clinica
médica exerca a atividade de aluguéis de maquinas e equipamentos para uso médico e
odontologico, em respeito a expressa vedacao ao exercicio mercantilista da Medicina,
bem como a vedacao da comercializacao de qualquer natureza E o que nos parece,

s.m.j.
Brasilia-DF, 24 de maio de 2019.
Dayanne de Paula M. dos Santos
Estagiaria — COJUR
Giselle Crosara Lettiere Gracindo
OAB-DF 10.39

De Acordo:
José Alejandro Bullon
Chefe do COJUR

Resta claro e evidente que o préprio Conselho Federal de Medicina afirma que existe
sim ébice legal e ética, dessa maneira, uma empresa com servi¢cos de medicina seja
impedida de acrescentar atividade de locacdo ou comercializagdo de produtos.

Considerando o principio da vinculacdo ao edital, sendo este responsavel por
estabelecer que os licitantes devam seguir as regras do referido, conclui-se que
através deste a administracao estrutura e direciona a contrata¢do, direcionamento este
que deve seguir os principios da igualdade e isonomia, bem como, estabelecer
exigéncias pertinentes ao objeto licitado.

© @sxmedichospilalar SXMEDIC COMERCIO, LOCACAQ E SERVICOS LTDA
&4 comercialservice@sxmedic.com.br CNPJ: 29,.562.894/0001-95 / Inscrigao Estadual: 10.716.186-8

% sxmedic.com.br
O 523273-6106 2 Rua dos Pinhelros Quadtia 11 Lote 09 - Parque Primavera - Aparecida de Goidnia - GO - CEP: 74.913-140




= sxmedic

EQUIPAMENTOS HOSPITALARES

Health Care

w
4]
-
<
(]
4

V. DO PEDIDO

Ao teor do exposto, pede a V.Sa que se digne:

Realizar as alteracdes do edital considerando os argumentos e alteracdes aqui
sugeridas.

Isto posto, aguardamos respeitosamente, que seja dado provimento a presente
IMPUGNACAO, para fins de se determinar as alteragcbes necessarias neste Edital,
outrossim, aguarda o acolhimento desta impugnacao para que os deslizes técnicos
apontados acima néo sejam repetidos e por sua vez sanados para que seja
preservada a no resultado da contratagéao.

Nestes termos pedimos deferimento.

Aparecida de Goiania, 17 de novembro de 2025.
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