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Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Administragao
Geréncia de Transportes e Abastecimento

DESPACHO N2 3163/2025

Processo n2 25.5.000026429-5
Interessado: Secretaria Municipal de Administragao - SEMAD
Assunto: Esclarecimento

Versam os presentes autos sobre o Pregdo Eletrénico n.2 90015/2025, cujo objeto Registro de Precos visando
a futura e eventual prestacdo de servicos de locacdo de veiculos especiais, sem motorista, destinados ao atendimento
da Secretaria Municipal de Administracao e dos demais 6rgdos da Administracdo Publica Municipal, nos termos das
condi¢Ges, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e em seus anexos

Em atencdo ao Despacho n2 292/2025 SEMAD/GERPRE (8935003) que encaminha O PEDIDO DE
IMPUGNACAO protocolado pela EMPRESA A&G SERVICOS MEDICOS SEI (8934618), no que compete a esta Geréncia
de Transportes e Abastecimentos enquanto unidade técnica demandante, esclarece-se:

PEDIDO DE IMPUGNAGAO EMPRESA A&G SERVICOS MEDICOS SEI (8934618)

A empresa A&G SERVICOS MEDICOS LTDA, por meio de solicitagio protocolada em 26/12/2025, impugna o
Edital do Pregdo Eletronico n° 90015/2025, sob a alegac¢do de que o instrumento convocatdrio apresenta exigéncias
restritivas a competitividade, em violacdo a Lei Federal n? 14.133/2021.

Os pontos centrais da impugnacado referem-se a:

1. Exigéncia de abertura de sede/filial no Municipio de Goiéania,

2. Exigéncia de que os veiculos sejam obrigatoriamente licenciados e emplacados no Municipio de
Goiania-GO.

3. Omissao do Edital em relagdao a exigéncia de documentos de qualificagdo técnica para o Lote 6

(Ambulancias), tais como registro no Conselho Regional de Medicina (CRM), Alvara Sanitario, Certificagdes ISO
9001/45001, Registro ANTT e CNES.

Esta Unidade Técnica procedeu a andlise dos pontos impugnados, com base nas especificacdes do Termo de
Referéncia (TR) e na legislagao aplicavel.

1. Da Irregular Exigéncia de Abertura de Sede Filial no Municipio (Item Il.l1l da Impugnacgao)

A exigéncia de ter base ou filial no Municipio de Goiania restringe o cardter competitivo, e carece de
justificativa técnica plausivel, violando o Art. 92 da Lei n? 14.133/2021.

Resposta: Conforme estabelecido no item 3.8 e 3.9 do Termo de Referéncia, a Contratada devera dispor de
"estrutura local de apoio em Goidnia, com base operacional prdpria ou credenciada" para garantir a agilidade no
atendimento as ocorréncias de manutencdo, substituicao e suporte, dada a natureza continua e essencial do servigo
de locacdo de frota de emergéncia e fiscalizacdo.

3.8. A prestacdo do servigo de locagdo abrangera, obrigatoriamente, os seguintes elementos:
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3.9. A empresa contratada devera dispor de estrutura local de apoio em Goiania, com base operacional prépria
ou credenciada para garantir a agilidade no atendimento as ocorréncias de manutengdo, substituicdo e suporte

técnico. Além disso, serd exigida a manutencgdo de frota reserva para reposi¢do imediata.
Esta exigéncia esta tecnicamente justificada pela necessidade de:

Garantir o atendimento rapido em caso de indisponibilidade de veiculos (substituicdo em até 48 horas apds
notificacdo de rejeicdo), e socorro mecanico (prazo maximo de 2 horas);

Suportar a gestao integral da frota, que inclui manutencdo preventiva e corretiva integral;

Permitir a vistoria da estrutura fisica e de equipamentos por parte da Unidade Gestora da Frota em até 60 (sessenta)
dias apds o inicio do contrato.

Conforme previsto no ordenamento juridico, o Edital pode prever a utilizacdo de mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucdo, desde que demonstrado no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e justificado. A localizagdo da base é considerada um requisito para a execucdo eficiente do objeto (modelo de
execucao) e ndo uma condicdo de habilitagdo juridica.

Dessa forma, enquanto unidade técnica demandante, manifesta-se pelo indeferimento do pedido de exclusido
da exigéncia de base local, mantendo-se a necessidade de "estrutura local de apoio em Goiania, com base operacional
prépria ou credenciada", por ser um requisito justificado para a continuidade e seguranga dos servigos essenciais.
Deve ser esclarecido formalmente que a comprovacao dessa estrutura se darad em até 60 (sessenta) dias apds a
assinatura do contrato, e ndo como exigéncia para habilitacdo ou no momento da apresentacdo das propostas.

2. Da Irregular Exigéncia de Emplacamento no Municipio de Goiania-GO (Item 1.1l da Impugnagao)

A exigéncia de emplacamento e licenciamento obrigatdrios no Municipio de Goiania-GO restringe a
participacdo e estabelece distingdo em razdo da sede do licitante (Art. 99, I, "b", L. 14.133/2021) constituindo sanc¢&o
politica.

Resposta: O Termo de Referéncia exige que "Os veiculos deverdo obrigatoriamente serem licenciados e
emplacados no Municipio de Goiadnia-GO", fundamentando-se em razGes administrativas, fiscais e operacionais,
inerentes ao Modelo de Execucgdo. A justificativa do TR é clara ao citar:

Controle Operacional e Mitigagdo de Risco: O emplacamento local acelera os procedimentos administrativos
relacionados a gestdo de infragGes de transito e facilita a correta e tempestiva indicagdo do condutor infrator (servidor
da Contratante). O emplacamento em Goiania € uma medida para mitigar o risco de prejuizo ao erario decorrente da
Multa por Nao Identificagdo do Condutor (NIC).

Logistica Documental/Tributaria: Simplifica a gestdo documental (CRLV) e a cobranca/pagamento de tributos como
IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores), cuja arrecadagdo é determinada pelo registro,
facilitando a verificacdo continua da regularidade fiscal dos veiculos, que é uma obrigacdo da Contratada.

A exigéncia é justificada pelo interesse publico em garantir a fluidez operacional e a gestdo de alto volume de
fiscalizacOes de transito, sendo uma condicdo de execucdo essencial para o controle da frota em uso continuo pela
Administragao.

Dessa forma, enquanto unidade técnica demandante, manifesta-se pelo indeferimento do pedido de exclusao
desta exigéncia. A necessidade de emplacamento em Goiadnia-GO estd diretamente ligada a eficiéncia da gestdo
contratual e a mitigacdo de riscos fiscais e operacionais, sendo um requisito pertinente para o objeto especifico. Deve
ser mantida a previsdo de que a Contratada deve arcar com todas as despesas referentes ao licenciamento,
emplacamento, taxas e imposto do veiculo.

3. Da Omissao de Qualificagdo Técnica para o Lote 6 — Ambulancias (Item ILIII da Impugnacgéo)

O Edital é omisso por ndo exigir documentos cruciais para o Lote 6 (Ambulancias), tais como registro da
empresa e responsavel técnico no CRM, Alvara Sanitario, Certificacdes ISO 9001/45001 e registro no CNES, os quais
sao necessarios para servicos na area da saude. A licitante também questiona a falta de exigéncia de registro na ANTT.
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Resposta: O objeto deste Pregdo é o servigo de locacdo de veiculos especiais, sem motorista, e ndo como a
prestacdo de servigcos médicos hospitalares ou de saude. A Contratante, através da Secretaria Municipal de Saude —
SMS, enquanto unidade requisitante dos itens, é responsavel por fornecer os profissionais de saude e os insumos
necessarios para a operagao.

CRM, Alvara Sanitario e CNES:

A exigéncia de registro no Conselho Regional de Medicina (CRM), conforme Art. 67, V, da Lei n? 14.133/2021,
Alvara Sanitario e Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), é cabivel "quando for o caso". Como o
objeto é a locacdo, e ndo a prestacao do servico final de atendimento médico ou hospitalar, tais exigéncias de
qualificacdo (que se aplicam a estabelecimentos de saude, conforme a Portaria n? 1.6446/2015) seriam impertinentes
ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato e restringiriam indevidamente a competitividade, afastando
empresas de locacdo e logistica aptas a fornecer o veiculo equipado.

Registro no CRM/Entidade Profissional:

O Art. 67, V, da Lei n? 14.133/2021, e a Lei Federal n? 6.839/1980 exigem registro profissional em razdo da
atividade basica ou do servico prestado a terceiros. A atividade basica da Contratada, neste caso, é locacdo/gestdo de
frota, e ndo assisténcia médica.

CertificagGes ISO 9001 e I1SO 45001:

A exigéncia de certificagdes internacionais de gestdo da qualidade ISO 9001 e de saude e seguranca
ocupacional 1SO 45001 pode ser feita mediante justificativa técnica, mas a sua auséncia no edital ndo configura
ilegalidade. A exigéncia de certificacdo deve ser justificada por sua relevancia para o objeto. O edital se limitou a exigir
atestados de capacidade técnica (experiéncia em loca¢do de veiculos), o que é suficiente para demonstrar aptiddo das
empresas especialisadas na prestagao de servicos de loc.

Registro ANTT:

O registro junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) é obrigatdorio para o transporte
remunerado de passageiros em ambito intermunicipal e interestadual. Os veiculos objeto da presente licitacdo serdo
utilizados para o transporte préprio da administracdo publica na prestacdao de servicos municipais, o que nao se
enquadra na definicdo de servico de transporte remunerado para terceiros regulado pela ANTT.

Entretanto, informa-se que, em razdao de falhas nas especificagbes técnicas encontradas nos itens de
ambulancia, a unidade técnica requisitante Secretaria Municipal de Sadde — SMS manifestou-se pelo cancelamento
dos veiculos do Lote 6, Itens 18 (Ambuldncia de Suporte Basico SAMU) e 19 (Ambuldncia de Suporte Avancgado
SAMU), como medida para evitar a necessidade de retificacdo formal do edital com reabertura de prazos,
preservando a seguranga juridica.

Dessa forma, enquanto unidade técnica demandante, manifesta-se pelo indeferimento do pedido inclusdao das
exigéncias de CRM, Alvara Sanitario, CNES e Certificacdes ISO, pois o objeto é a loca¢do (fornecimento de bem
equipado) e n3do a prestacdo do servico de saude, e tais exigéncias seriam restritivas e impertinentes ao objeto
principal. Devendo ser mantida a exigéncia de atestado de capacidade técnica em locacdo de veiculos automotores.

Ante ao exposto, encaminhe-se os autos a Geréncia de Elabora¢cdo de Projetos, Termos de Referéncia e
Editais— SEMAD/GERELA, para ciéncia e providencias subsequentes.

FREDERICO DE JESUS SILVA

Gerente de Transportes e Abastecimento

ANESIO BARBOSA DA CRUZ JUNIOR

Diretor de Suprimentos e Logistica

Ciente:
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ANA PAULA CUSTODIO CARNEIRO

Superintendente de Licitagao e Suprimentos

Goiania, na data da assinatura eletronica.

— =
EiI _ Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Custédio Carneiro,
e fi‘y Superintende de Licita¢gdo e Suprimentos, em 29/12/2025, as 18:30,

assinatura

| eletrénica conforme art. 19, IIl, "b", da Lei 11.419/2006.

—

ei‘ . Documento assinado eletronicamente por Frederico de Jesus Silva,

;gmm: flly Gerente de Transporte e Abastecimento, em 29/12/2025, as 18:32,
| eletrénica conforme art. 19, I, "b", da Lei 11.419/2006.

— =
ei' _ Documento assinado eletronicamente por Anésio Barbosa da Cruz
el fﬁy Junior, Diretor de Suprimentos e Logistica, em 29/12/2025, as 19:03,

assinatura

| eletrénica conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

'Z A autenticidade do documento pode ser conferida no site
i https://www.goiania.go.gov.br/sei informando o cédigo verificador
ki 8939283 e 0 codigo CRC B7DASEES.

Avenida do Cerrado, 999, APM-09, Bloco B -
Paldcio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO
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