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Prefeitura de Goidnia
Secretaria Municipal de Administracdo
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 0004/2026 - CHEADV/SEMAD

1 - Do relatério e dos fatos

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, por meio
do Despacho n2 274/2025 - GERELA (8949664), para analise e manifestacio juridica quanto a impugnacdo apresentada pela empresa A & G Servicos
Médicos Ltda, CNPJ n? 12.532.358/0001-44 (8934618), frente aos dispositivos do Edital Pregdo Eletrénico n2 90015/2025 - SRP, regido quanto as
normas gerais, pela Lei n2 14.133/2021 e pela Lei Complementar n? 123/2006 e, quanto as normas ndo-gerais, pelo Decreto Municipal n® 963/2022;
Decreto Municipal n? 966/2022 e Decreto Municipal n? 967/2022, e que tem como objeto: “O Registro de Pregos visando a futura e eventual
contratagdo de servigos de locagdo de veiculos especiais, sem motorista, destinados ao atendimento da Secretaria Municipal de Administragéo e dos
demais 6rgdos da Administragdo Publica Municipal, nos termos das condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e em seus anexos"
(8763935).

Dando continuidade, tem-se que a empresa Impugnante insurgiu contra os dispositivos do edital e do TR, alegando em suma quanto a
ndo exigéncia de comprovagdo da qualificagdo técnica dos licitantes e da presencga de exigéncias que comprometem o carater competitivo do certame.

E, em resposta aos itens questionados pela empresa impugnante, pelo Despacho n2 3163/2025 - GERTRA (8939283), a unidade técnica
Geréncia de Transportes e Abastecimento da Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, demandante do objeto licitado, apreciou item a item das
alegagBes impugnantes, se posicionando no sentido que os argumentos da impugnante ndo merecem se acolhidos: "enquanto unidade técnica
demandante, manifesta-se pelo indeferimento dos pedidos..."

E o relatério. Passa-se a analise juridica.
2 - Dos fundamentos do direito
2.1 - Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Importa frisar que a presente analise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam da instrugdo dos autos em epigrafe e
que o exame do objeto em questdo, limita-se aos enfoques juridicos e da regularidade processual da matéria proposta, consoante pedido de
impugnacio apresentada pela empresa A & G Servigos Médicos Ltda, em face das exigéncias dos dispositivos do PE n2 90015/2025, abstendo-se esta
unidade juridica quanto a aspectos que exigem o exercicio de competéncia e discricionariedade a cargo do gestor titular e dos setores afins desta
Secretaria e do érgdo demandante.

Assim, tem-se que a autoridade consulente e os demais agentes participantes no tramite do presente procedimento administrativo
detém competéncia para a pratica dos atos que envolvem o pleito, cabendo-lhes aferir com exatiddo as informages e dados constantes do
procedimento, zelando para que todos os procedimentos sejam praticados por aqueles que possuem as correspondentes atribuigdes.

Registra-se, ainda, em conformidade com o artigo 37 da Constituicdo Federal, que o gestor publico sé pode realizar seus atos quando
prescrito em lei, ou seja, no rigor da Legalidade, como expresso nas licdes de Ronny Charles Lopes de Torres[l], a saber:

Como principio de direito administrativo o principio da legalidade significa que o agente publico esta sujeito aos ditames das normas
que emanam do ordenamento juridico, sendo que todo o seu agir (omissivo ou comissivo) deve ser autorizado pelo ordenamento
juridico. (destaque do autor) (g.n.)

Isto posto, em atengdo ao artigo 12, inciso VI do Decreto Municipal n2 131/2021 - Regimento Interno da Secretaria Municipal de
Administragéo[z], e artigo 52 do Decreto n? 964/2022[31, passa-se ao exame:

2.2 - Da tempestividade da impugnagdo

Da analise do Edital Pregdo Eletronico n? 90015/2025 - SRP, em consonancia com o previsto no caput do artigo 164 da Lei n?
14.133/2021, tem-se no item 15.1, estabelecido que:

15.1. Qualquer pessoa ou licitante podera impugnar o ato convocatério do pregdo, ou solicitar esclarecimentos acerca dos seus
termos e condigdes, no prazo de até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

15.1.1. A petigdo devera ser dirigida ao agente de contratagdo responsavel pela condugdo do certame, podendo ser encaminhada na
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Nessa esteira, no predmbulo do Edital Pregdo Eletronico n2 90015/2025 - SRP, consta registrado que a data designada para a ocorréncia
da sessdo publica de abertura do certame editalicio se dara no dia 06/01/2026, as 9:00h - Horario de Brasilia/DF (8763935); sendo, que a pega
impugnatdria da empresa, foi encaminhada via correspondéncia eletrénica (e-mail), na sexta-feira, dia 26/12/2025, as 14:11h (8934618); portanto,
restando_demonstrado que foi respeitado pela impugnante o prazo estabelecido na Lei e no Edital para apresentacdo da impugnagdo, sendo ela
tempestiva.

3 - Do mérito e das razdes das impugnacGes apresentadas:

Em questionamento as especificages constantes do Edital e do seu anexo | - Termo de Referéncia, a empresa impugnante A & G Servigos
Médicos Ltda, no mérito, alegando, em sumaria sintese, que:

i) Da irregular exigéncia de abertura de sede filial no Municipio de Goiania licitante: a) Transcreve o artigo 99, inciso |, alinea "a", da Lei
n2 14.133/2021 e julgados do TCU referenciados na Lei n? 8.666/1993, e alega que "Através da interpretacdo literal supra, verifica-se que Lei de
Licitagdo ndo concede. b) "N3o se olvide que a constituigdo de nova sede ou filial acarreta custos extras de estruturagdo para os interessados que ndo a
possua instalada de antes da licitagdo, restando, assim, evidente o beneficio aos interessados locais e o prejuizo ao tratamento isonémico". ¢) "O
Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reafirmado que a exigéncia de base ou filial no local da prestagdo do servico sé pode ser feita se houver
justificativa técnica que demonstre a real necessidade para a execugdo do contrato, evitando restringir a competitividade de forma indevida". d) "Assim
sendo, faz-se necessario uma reandlise nos termos do referido edital, com o fim de retirar essa e todas as exigéncias restritivas de direito que causam a
ilegalidade do certame. Caso este ndo seja o entendimento do 6rgao, requer entdo que seja estipulado um prazo maior de comprovagdo da base da
empresa dentro do referido estado. Entendemos que para ampliar a competitividade, faz-se necessario um prazo de pelo menos 120 dias".

ii) Da irregular exigéncia de que os veiculos sejam obrigatoriamente licenciados e emplacados no Municipio de origem do 6rgdo
licitante: Transcreve o artigo 99, inciso |, alinea "b", da Lei n2 14.133/2021 e julgados do TCU, e alega, em sintese, que: a) "Pelo informado acima,
conclui-se que ndo cabe Administragdo determinar em seus editais exigéncias que maculam o carater competitivo do certame, pois tal conduta é
totalmente diversa as normas previstas no ordenamento juridico brasileiro."; b) "Dessa forma, a jurisprudéncia anterior, que ainda se aplica por
analogia, juntamente com os principios da nova lei, aponta que a exigéncia de licenciamento no local do drgdo licitador é indevida."; ¢) "Assim, indaga-
se: por qual motivo, o Orgdo faz a exigéncia do veiculo licitado ser licenciado no Municipio de Goiania? Qual seria a diferenca do veiculo ser licenciado
no Municipio de Goidnia ou no Municipio sede da empresa? Fato é que tal exigéncia é discriminatdria, e constitui flagrante tratamento diferenciado
entre os licitantes, que interfere, inclusive, na ampla participagdo de licitantes de outras regiGes/Estados."; d) "Portanto, resta claro, que o mencionado
edital ndo pode trazer consigo formalidades rigorosas e exigéncias desnecessdrias que prejudiquem o carater competitivo do certame, bem como a
isonomia do procedimento licitatério. O Administrador deve se atentar a elaborar cldusulas que visdo ampliar a competitividade nos certames para sim
ser gratificante para a Administragdo Publica."

iii) Da omissdo do Edital em relagdo a exigéncia de documentos de qualificagdo técnica em relagdo ao Lote 6 - Ambulancias, e
acrescenta: registro no Conselho Regional de Medicina (CRM), Alvara Sanitdrio, Certificagdes 1ISO 9001/45001, Registro ANTT e CNES: a) "... as
exigéncias dispostas no item 9.2.4 e subitens do termo de referéncia ndo sdo suficientes para comprovar que o licitante possui capacidade técnica
suficiente para executar com exceléncia o objeto do certame. Embora o lote 6 do certame seja LOCACAO de AMBULANCIA, ndo ha qualquer mencdo
quanto a necessidade de registro da empresa e do responsavel técnico junto ao Conselho Profissional competente - CRM."; b) "Outro agravante é a ndo
solicitagdo do ALVARA SANITARIO, ANTT, Certificagdo 1SSO 9001/45001 e do CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, instituido pelo
Ministério da Saude."; ¢) "Portanto, resta claro, que o mencionado edital foi falho quanto a exigéncia da qualificagdo técnica dos licitantes, exigéncia
estd de suma importancia devido a complexidade técnica do objeto do edital. Assim, o mesmo merece ser corrigido, uma vez que a auséncia de
exigéncia de comprovagdo dos documentos contestados serve, no presente caso, como autorizagdo para que empresas ndo qualificadas concorram
como licitantes e contratem com a Administracdo, o que coloca em risco ndo sé a finalidade publica precipua da licitagdo, mas em ultima e maior
analise, coloca em risco a prépria vida dos municipes usudrios do servigo de salde publica."; d) "Com base nesses precedentes, requeremos que o
municipio, reformule o instrumento convocatdério no sentindo de incluir a exigéncia do registro da empresa e do responsavel técnico no conselho
profissional competente, a apresentagdo do registro da empresa junto ao CNES, ANTT. ISSO 9001 e a apresentagdo do Alvard Sanitério, pois a ndo
exigéncia destes documentos deixa a contratante vulneravel a empresas ndo preparadas para a prestagdo do servigo".

iii) Dos pedidos: a) Ante o exposto, requer seja a presente impugnacgdo julgada procedente, com efeito para que se proceda a devida
corregdo do edital em comento para que seja feita a inser¢do de documentos de qualificagdo técnica do lote 6 — ambulancia, a exigéncia de
comprovacgdo de registro da licitante e de seu responsdvel técnico no conselho regional de medicina, bem como alvara sanitario da sede da licitante, a
apresentagdo de Certificado de Qualidade 1SO 9001 e ISO 45001 em nome da empresa licitante, sua inscrigdo no CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude e na ANTT, conforme preconiza a legislagdo vigente (i) que sejam mobilizados no prazo de 60 dias apds o recebimento da
0S; b) seja retificado o edital para que ndo haja obrigatoriedade de base/escritério no municipio da licitante, e, ndo sendo possivel a retirada, que
passe a constar prazo exequivel de no minimo 120 (cento e vinte) dias, para a comprovagdo da base/filial da empresa, em atengdo ao principio da
competitividade e isonomia entre os licitantes; c) seja retificado o edital para que ndo haja obrigatoriedade de base/escritério no municipio da licitante,
e, ndo sendo possivel a retirada, que passe a constar prazo exequivel de no minimo 120 (cento e vinte) dias, para a comprovacdo da base/filial da
empresa, em ateng¢do ao principio da competitividade e isonomia entre os licitantes.

E, conclui, requerendo que seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a alteracdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme a legislagdo.

3.2 - Da manifestagdo técnica do 6rgdo demandante

E, em resposta aos itens questionados pela empresa impugnante, pelo Despacho n2 3163/2025 - GERTRA (8939283), a unidade técnica
Geréncia de Transportes e Abastecimento da Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, demandante do objeto licitado, apreciou as alegagdes
apresentadas na impugnagdo, se posicionando, ao final de cada item analisado, contraria com o que foi alegado nas razées impugnantes, opinando pela

Esta Unidade Técnica procedeu a andlise dos pontos impugnados, com base nas especificagdes do Termo de Referéncia (TR) e na
legislagdo aplicavel.

1. Da Irregular Exigéncia de Abertura de Sede Filial no Municipio (Item Il.Il da Impugnagdo)

A exigéncia de ter base ou filial no Municipio de Goidnia restringe o cardter competitivo, e carece de justificativa técnica plausivel,
violando o Art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

Resposta: Conforme estabelecido no item 3.8 e 3.9 do Termo de Referéncia, a Contratada devera dispor de "estrutura local de apoio

https://sei.goiania.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedim... 2/10



06/01/2026, 16:32 SEI/PMG - 8953310 - Parecer Juridico

substituicdo e suporte, dada a natureza continua e essencial do servigo de locagdo de frota de emergéncia e fiscalizagdo. (g.n.)

3.8. A prestagdo do servigo de locagdo abrangerd, obrigatoriamente, os seguintes elementos:

3.9. A empresa contratada devera dispor de estrutura local de apoio em Goidnia, com base operacional prdpria ou credenciada para
garantir a agilidade no atendimento as ocorréncias de manutengdo, substituicdo e suporte técnico. Além disso, serd exigida a
manutengdo de frota reserva para reposigdo imediata.

Esta exigéncia esta tecnicamente justificada pela necessidade de:

Garantir o atendimento rapido em caso de indisponibilidade de veiculos (substituigdo em até 48 horas ap6s notificagdo de rejeigdo), e
socorro mecanico (prazo maximo de 2 horas);

Suportar a gestdo integral da frota, que inclui manuteng3o preventiva e corretiva integral;

Permitir a vistoria da estrutura fisica e de equipamentos por parte da Unidade Gestora da Frota em até 60 (sessenta) dias apds o inicio
do contrato.

Conforme previsto no ordenamento juridico, o Edital pode prever a utilizagdo de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execugdo, desde que demonstrado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e justificado. A localizacdo da

requisito justificado para a continuidade e seguranca dos servigos essenciais. Deve ser esclarecido formalmente que a comprovagdo
dessa estrutura se dard em até 60 (sessenta) dias apds a assinatura do contrato, e ndo como exigéncia para habilitagdo ou no
momento da apresentagdo das propostas. (g.n)

2. Da Irregular Exigéncia de Emplacamento no Municipio de Goidnia-GO (Item IL.IIl da Impugnagdo)

A exigéncia de emplacamento e licenciamento obrigatérios no Municipio de Goidnia-GO restringe a participagdo e estabelece
distingdo em razdo da sede do licitante (Art. 92, 1, "b", L. 14.133/2021) constituindo sangdo politica.

Resposta: O Termo de Referéncia exige que "Os veiculos deverdo obrigatoriamente serem licenciados e emplacados no Municipio de
Goiania-GO", fundamentando-se em razdes administrativas, fiscais e operacionais, inerentes ao Modelo de Execugdo. A justificativa do
TR é clara ao citar:

Controle Operacional e Mitigagdo de Risco: O emplacamento local acelera os procedimentos administrativos relacionados a gestdo de
infragdes de transito e facilita a correta e tempestiva indicagdo do condutor infrator (servidor da Contratante). O emplacamento em
Goiania é uma medida para mitigar o risco de prejuizo ao erario decorrente da Multa por N3o Identificagdo do Condutor (NIC).

Logistica Documental/Tributdria: Simplifica a gestdo documental (CRLV) e a cobranga/pagamento de tributos como IPVA (Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores), cuja arrecadagdo é determinada pelo registro, facilitando a verificagdo continua da
regularidade fiscal dos veiculos, que é uma obrigag¢do da Contratada.

A exigéncia ¢ justificada pelo interesse publico em garantir a fluidez operacional e a gestdo de alto volume de fiscalizagdes de transito,
sendo uma condigdo de execugdo essencial para o controle da frota em uso continuo pela Administragdo.

Dessa forma, enquanto unidade técnica demandante, manifesta-se pelo indeferimento do pedido de exclusdo desta exigéncia. A

com todas as despesas referentes ao licenciamento, emplacamento, taxas e imposto do veiculo. (g.n)

3. Da Omissdo de Qualificacdo Técnica para o Lote 6 — Ambulancias (Item IL.IIl da Impugnagdo)

O Edital é omisso por ndo exigir documentos cruciais para o Lote 6 (Ambulancias), tais como registro da empresa e responsével
técnico no CRM, Alvara Sanitdrio, Certificagdes 1SO 9001/45001 e registro no CNES, os quais sdo necessdrios para servicos na drea da
saude. A licitante também questiona a falta de exigéncia de registro na ANTT.

médicos hospitalares ou de satde. A Contratante, através da Secretaria Municipal de Saude — SMS, enquanto unidade requisitante dos
itens, é responsével por fornecer os profissionais de saude e os insumos necessarios para a operagdo. (g.n)

CRM, Alvara Sanitério e CNES:

A exigéncia de registro no Conselho Regional de Medicina (CRM), conforme Art. 67, V, da Lei n? 14.133/2021, Alvara Sanitario e

Registro no CRM/Entidade Profissional:

O Art. 67, V, da Lei n? 14.133/2021, e a Lei Federal n? 6.839/1980 exigem registro profissional em razdo da atividade basica ou do
servigo prestado a terceiros. A atividade bésica da Contratada, neste caso, é locagdo/gestdo de frota, e ndo assisténcia médica. (g.n)

CertificagGes 1SO 9001 e ISO 45001:

A exigéncia de certificagBes internacionais de gestdo da qualidade ISO 9001 e de saude e seguranga ocupacional I1SO 45001 pode ser
feita mediante justificativa técnica, mas a sua auséncia no edital ndo configura ilegalidade. A exigéncia de certificagdo deve ser

Registro ANTT:

O registro junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) é obrigatdrio para o transporte remunerado de passageiros em
ambito intermunicipal e interestadual. Os veiculos objeto da presente licitacdo serdo utilizados para o transporte préprio da

para terceiros regulado pela ANTT. (g.n.)

Entretanto, informa-se que, em razdo de falhas nas especificagdes técnicas encontradas nos itens de ambulédncia, a unidade técnica
requisitante Secretaria Municipal de Saude — SMS manifestou-se pelo cancelamento dos veiculos do Lote 6, Itens 18 (Ambulancia

saude, e tais exigéncias seriam restritivas e impertinentes ao objeto principal. Devendo ser mantida a exigéncia de atestado de
capacidade técnica em locagdo de veiculos automotores. (g.n)

4 - Da analise Juridica
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E plausivel inferir da manifestagdo técnica, que a unidade técnica Geréncia de Transportes e Abastecimento - GERTRA da SEMAD, por
meio do Despacho n2 3163/2025 - GERTRA, apds andlise aos itens questionados, apresentou motivagdes baseadas no interesse publico, na realidade e
necessidade fatica, se posicionando contraria aos questionamentos alegados, notadamente quanto a alegada exigéncia de abertura de sede filial no
Municipio, sendo desenvolvido e demonstrado pela unidade técnica, na realidade, conforme estabelecido e justificado nos itens 3.8 e 3.9 do TR do
propria ou credenciada, para garantir a agilidade no atendimento as ocorréncias de manutengdo,_para a continuidade do imprescindivel servico de
locagdo; condigdes bastantes razodveis em razdo do objeto licitado, e ndo excludentes que se tratam de procedimentos necessarios para a execugdo do
contrato; ndo sendo, exigéncia, como alegado, de constituigdo de nova sede, decorrendo, dai, na ndo restri¢do da competitividade; e, ainda, quanto a
possivel omissdo para a qualificagdo técnica para o Lote 6 — Ambulancias, a unidade técnica demandante esclarece demonstrando que o objeto da
licitagdo para a futura contratagdo refere-se ao servigo de locagdo de veiculos especiais, sem motorista, e ndo como a prestagdo de servigos médicos
hospitalares ou de saude;_e, arremata informando que a contratante Secretaria Municipal de Saude fornecerd os profissionais de saude e os insumos

Ou seja, ao analisar o mérito da impugnacdo, quanto a alegada exigéncia de abertura de sede filial no Municipio e a possivel omissdo
para a qualificagdo técnica para o Lote 6 - Ambulancias, é possivel avistar que a unidade técnica apreciou ao conteudo das referenciadas manifestagdes,
verificando sobre possiveis irregularidades no Edital, e as entendeu improcedentes; portanto, optando tecnicamente, por rechacgar as alegacbes
apresentadas nos mencionados itens impugnados, e pela manutengdo da redagdo do Edital e do Termo de Referéncia.

Nesse sentido, pela abrangéncia da manifestagdo técnica da unidade técnica do 6rgdo gestor e demandante do objeto licitado, quanto a
alegada exigéncia de abertura de sede filial no Municipio e a possivel omissdo para a qualificagdo técnica para o Lote 6 - Ambuladncias da Impugnagao,
para seguimento e deslinde do tema em estudo, calha registrar que a Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, ndo possui no seu quadro funcional,
servidor técnico com expertise técnica bastante e suficiente para proceder a andlise técnica que a matéria, a necessidade e a demanda publica
apresentada, requer e exige.

0 que impde, a busca ao disposto no artigo no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, que regula o Processo Administrativo no
ambito da Administragdo Publica Municipal, transcrito, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

()

§ 12 - A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de

E, também, ao previsto no Decreto Municipal n2 963, de 14 de margo de 2022[‘—”, que estabelece regras e diretrizes para a atuagdo de
agente de contratacdo, de equipe de apoio, da comissdo de contratagdo e dos gestores e fiscais de contratos, nos termos da Lei federal n? 14.133, de 12
de abril de 2021, no ambito da administragdo publica municipal do Municipio de Goidnia, que no artigo 19, regulamenta sobre a possibilidade de
diligéncias para dirimir davidas técnicas para o fim de subsidiar as decisGes nos procedimentos da licitagdo, como a seguir vem descrito:

Art. 19. O agente de contratagdo, inclusive o pregoeiro, a equipe de apoio, a comissdo de contratagdo, e o gestor e fiscal do contrato
poderdo solicitar manifestagdo técnica do 6rgdo de assessoramento juridico e de controle interno, ou de outros setores dos demais
6rgdos ou entidades, para dirimir duvidas ou a fim de subsidiar sua decisdo.

Implicando dizer, em face da especificidade da matéria apresentada, por guardar pertinéncia com questdes de ordem técnica
administrativa, tendo em vista a necessidade, o interesse publico e o dominio técnico da situagdo fatica apresentada, por aquela unidade demandante
do objeto licitado, entende e tem-se que compete a Geréncia de Transportes e Abastecimento - GERTRA da SEMAD, na condigdo de gestora da frota de
autos, a referida analise, manifestagdo e posicionamento, a qual reveste-se, em tese, de plausibilidade.

Ainda, ao tema, calha ressaltar, por forga do Principio da Eficiéncia, que a atividade administrativa publica deve ser norteada e exercitada
do modo mais satisfatdrio possivel, norteando a atuagdo do Estado e do Agente Publico em cada circunstancia, conforme expresso nas ligbes do

saudoso Hely Lopes Meirelles2]:

E 0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo

E, mais, também o Edital possibilita a diligéncia para fins de esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, in casu, sobre se é
possivel, realizavel ou executavel, o objeto questionado em impugnacdo, a saber:

documentac@es, declaracbes e/ou informagdes ofertadas em quaisquer das fases da licitagdo e/ou contratagdo, inclusive junto ao(s)
fabricante(s), quando for o caso. (g.n.)

Entendimentos legais esses, que possibilitaram que a administragdo publica, pela Geréncia de PregBes - GERPRE via Agente de
Contratagdo, buscasse subsidios técnicos, no caso, junto a unidade demandante do objeto licitado, a unidade técnica Geréncia de Transportes e
Abastecimento - GERTRA da SEMAD, unidade administrativa a quem compete manifestar e se posicionar quanto as aquisigdes dos servicos de locagdo
de veiculos automotores leves e de transporte de passageiros, para balizar a sua decisdo, quanto a impugnacdo apresentada; o que se deu, em razdo da
pertinéncia temdtica que detém a unidade técnica, pelo Despacho n? 3163/2025 - GERTRA, rechagando as alegagdes impugnantes dos Itens IL.Il e L1l
da Impugnagdo e demonstrando a regularidade das exigéncias do texto do Edital e do TR (8939283).

Assim, considerando o previsto no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n® 9.861/2016, no artigo 19 do Decreto Municipal n2 963, de 14 de
margo de 2022, nos itens 16.3 e 16.3.1 do Edital, as necessidades faticas e o interesse publico, e em razdo da auséncia de atribuigdo técnica desta
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Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, as temdticas abordadas quanto a alegada exigéncia de abertura de sede filial no Municipio e a possivel omissdo
para a qualificagdo técnica para o Lote 6 - Ambuldncias, é possivel extrair o entendimento que se deve prevalecer, neste aspecto, o posicionamento
técnico esbogado pela Geréncia de Transportes e Abastecimento - GERTRA da SEMAD, unidade técnica responsavel e competente regimentalmente da
Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD pela gestdo da frota de autos do Municipio, e demandante da licitagdo, expresso pelo Despacho n?
3163/2025 - GERTRA (8939283); qual seja, a manutencdo do texto do Edital, consoante exigéncias contidas no Termo de Referéncia; inferindo-se, dai,
gue a manifestagdo técnica, referente as exigéncias dos itens 3.8 e 3.9 do TR, no tocante a disposi¢do de estrutura local de apoio em Goidnia, com base
operacional prépria ou credenciada para garantir a agilidade no atendimento as ocorréncias de manutengdo, substituicdo e suporte técnico e sobre a

responsaveis pela condug¢do e execucdo do procedimento em tela.

Nestas condigbes, tem-se nas manifestagdes com posicionamentos técnicos, quanto as exigéncias dos itens 3.8 e 3.9 do TR, e para a
previsdo para a qualificagdo técnica para o Lote 6 - Ambulancias, que a unidade técnica Geréncia de Transportes e Abastecimento - GERTRA da SEMAD,
esclareceu se posicionando sobre as alegacdes apresentadas na pega impugnatdria, conforme Despacho n2 3038/2025 (8799214), de onde se faz
necessario e adequado recomendar, para o caso, a observancia do entendimento desenvolvido no item 4.1, a seguir.

4.1 - Da vinculagdo das manifestagdes técnicas prestadas administrativamente as empresas licitantes

Tendo em vista a manifestagdo da unidade técnica da Geréncia de Transportes e Abastecimento - GERTRA da SEMAD, que esclareceu,
manifestou e se posicionou sobre as alega¢des apresentadas na pega impugnatdria, por meio do Despacho n2 3163/2025 - GERTRA (8939283) e quanto
aos esclarecimentos técnicos prestados nos autos (pastas IV e V da arvore do SEl), registra-se,_que tais situa¢Ges faticas, clamam para o estudo, pela
apresentacdo do entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, constante do julgado jurisprudencial do Acérddo TCU n? 179/2021 - Plendrio, de
relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, Processo 035.444/2020-7, Sessio 03/02/2021 e Ata 3/2021 - Plenario!®! e no Acérdsio 915/2009-TCU-

Plenério[Z], a saber:

Acérddo TCU n2 179/2021 - Plendrio:

Os esclarecimentos prestados administrativamente possuem natureza vinculante para todos os licitantes, ndo sendo possivel
admitir, quando da andlise das propostas, interpretagdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatério (dentre outros,
Acdrddos 130/2014, Ministro Relator José Jorge, e 299/2015, Ministro Relator Vital do Régo, ambos do Plenario). (g.n.)

Acérddo 915/2009-TCU-Plenério:

Do mesmo modo, referente ao tema, caminha o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ, conforme é possivel aferir no

texto do Acérddo n@ 015340/2024—PLENV[§], de relatoria do Conselheiro Relator: Christiano Lacerda Ghuerren, do Processo: 222978-6/2019, Sessdo: 1
de Abril de 2024, com a seguinte decisdo:

pena de ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. (g.n.)

E, no mesmo sentido dos julgados jurisprudenciais das cortes de contas publicas, tem-se o entendimento do doutrinador Margal Justen
FiIholg], ressaltando quanto ao tema:

E pratica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIII, que a Administragdo forneca esclarecimentos sobre as regras editalicias. A

interpretacdes possiveis em face do ato convocatério. Se a Administragdo escolhe uma ou algumas dessas interpretagdes possiveis e

exclui outras (ou todas as outras), havera a vinculagdo. (g.n.)

Entendimentos da Corte de Contas Publicas Federal, com a corroboragdo de julgado do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro -
Agente de Contrata¢do, executora da licitagdo, para o seguimento do presente certame licitatério, agregar e aplicar nos atos e procedimentos de
disputa do Edital, o posicionando expresso e adotado pela unidade técnica Geréncia de Transportes e Abastecimento - GERTRA da SEMAD, que
esclareceu, manifestou e se posicionou sobre as alega¢es apresentadas na pega impugnatoéria, pela manutengdo do texto e dispositivos do Edital e do
TR, referente as exigéncias dos itens 3.8 e 3.9 do TR, no tocante a disposigdo de estrutura local de apoio em Goidnia, com base operacional prépria ou

qualificagdo técnica para o Lote 6 - Ambuléncias, conforme Despacho n? 3163/2025 - GERTRA (8939283), bem como quanto aos esclarecimentos
técnicos prestados nos autos (pastas IV e V da arvore do SEI); pois, os esclarecimentos prestados pela Administragdo no curso do processo licitatdrio, e
as respostas as impugnagdes ao edital, tém efeito aditivo e vinculante. CondigGes que se recomendam, desde ja.

4.2 - Da possivel irregularidade na exigéncia no edital de emplacamento dos veiculos no Municipio de Goiania sede do certame

Ao presente tema impugnado, tem-se que o item 5.8 do Termo de Referéncia - anexo | do Edital, aponta razées de ordem administrativa,
e da seguinte forma estabelece essa exigéncia:

5.8. DO LICENCIAMENTO E NORMAS DE TRANSITO:
5.8.1. Os veiculos deverdo obrigatoriamente serem licenciados e emplacados no Municipio de Goiania-GO; (g.n.)

5.8.1.1. A exigéncia de emplacamento dos veiculos no Municipio de Goidnia-GO ¢é justificada por razdes de ordem administrativa,
fiscal e operacional, sendo um requisito inerente a eficiéncia da gestdo da frota locada e ao controle do objeto dentro da circunscri¢do
da Administragdo Contratante, conforme exigido para um Modelo de Execugdo.
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Diante desta exigéncia editalicia, a empresa A & G Servigos Médicos Ltda transcreve o artigo 99, inciso |, alinea "b", da Lei n2
14.133/2021 e julgados do TCU, e alega, em sintese que: "

a) ... que ndo cabe Administragdo determinar em seus editais exigéncias que maculam o cardter competitivo do certame, pois tal
conduta é totalmente diversa as normas previstas no ordenamento juridico brasileiro."; b) "Dessa forma, a jurisprudéncia anterior,
que ainda se aplica por analogia, juntamente com os principios da nova lei, aponta que a exigéncia de licenciamento no local do 6rgado
licitador é indevida."; ¢) "Assim, indaga-se: por qual motivo, o Orgio faz a exigéncia do veiculo licitado ser licenciado no Municipio de
Goiania? Qual seria a diferenga do veiculo ser licenciado no Municipio de Goiania ou no Municipio sede da empresa? Fato é que tal
exigéncia é discriminatdria, e constitui flagrante tratamento diferenciado entre os licitantes, que interfere, inclusive, na ampla
participagdo de licitantes de outras regides/Estados."; d) "Portanto, resta claro, que o mencionado edital ndo pode trazer consigo
formalidades rigorosas e exigéncias desnecessarias que prejudiquem o carater competitivo do certame, bem como a isonomia do
procedimento licitatério. O Administrador deve se atentar a elaborar cldusulas que visdo ampliar a competitividade nos certames para
sim ser gratificante para a Administragdo Publica."

Nos termos do artigo 19 do Decreto Municipal n? 963, de 14 de mar¢o de 2022, em resposta ao item questionado pela empresa
impugnante, pelo Despacho n2 3163/2025 - GERTRA (8939283), a unidade técnica Geréncia de Transportes e Abastecimento da Secretaria Municipal de
Administragdo - SEMAD, apresenta razées administrativas, fiscais e operacionais, como segue:

Controle Operacional e Mitigagdo de Risco: O emplacamento local acelera os procedimentos administrativos relacionados a gestdo de
infragdes de transito e facilita a correta e tempestiva indicagdo do condutor infrator (servidor da Contratante). O emplacamento em
Goiania é uma medida para mitigar o risco de prejuizo ao erario decorrente da Multa por N3o Identificagdo do Condutor (NIC).

Logistica Documental/Tributdria: Simplifica a gestdo documental (CRLV) e a cobranga/pagamento de tributos como IPVA (Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores), cuja arrecadagdo é determinada pelo registro, facilitando a verificagdo continua da
regularidade fiscal dos veiculos, que é uma obrigag¢do da Contratada.

A exigéncia ¢ justificada pelo interesse publico em garantir a fluidez operacional e a gestdo de alto volume de fiscalizagdes de transito,
sendo uma condigdo de execugdo essencial para o controle da frota em uso continuo pela Administragdo.

Dessa forma, enquanto unidade técnica demandante, manifesta-se pelo indeferimento do pedido de exclusdo desta exigéncia. A

com todas as despesas referentes ao licenciamento, emplacamento, taxas e imposto do veiculo. (g.n.)

Ocorre que, a Lei n2 14.133/2021 estabelece como um de seus objetivos primordiais a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, assegurando a isonomia e a justa competicdo, estabelecendo no artigo 52 a determinagdo da
observancia do Principio da Competitividade, que segundo entendimento expresso pelo TCU[Q], "nos certames de licitagdo, esse principio conduz o
gestor a buscar sempre o maior nimero de competidores interessados no objeto licitado (Lei 14.133/2021, art. 11, inciso Il, art. 40, § 2, inciso Ill, e art.

condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagéo (Lei 14.133/2021, art. 99, inciso |, alinea “a”)." (g.n.)

Sendo, que o citado artigo 99, inciso I, alinea “a”, a Lei n? 14.133/2021, estabelece, ao considerar as premissas do Principio da
Competitividade, a saber:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitaces e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas.

Podendo ser extraido, dai, que qualquer exigéncia editalicia que, de alguma forma, restrinja o universo de potenciais licitantes deve ser
criteriosa e amparada em justificativa técnica sélida, demonstrando ser indispenséavel para o cumprimento do objeto do contrato; nesse caso, clausulas
gue possam dar causa e caracterizar criagdo de distingdes ou preferéncias injustificadas sdo, em regra, sdo ilegais.

In casu, a exigéncia estabelecida no item 5.8.1 do Termo de Referéncia - anexo | do Edital, de que os veiculos objeto da licitagdo sejam
emplacados no Municipio de Goiania, sede da contratante, em tese, apresenta-se como uma restrigdo ao carater competitivo do certame, podendo, tal
dispositivo, resultar em impedimento ou oneragdo a participagdo de empresas sediadas em outras localidades, que teriam de arcar com os custos e
procedimentos de transferéncia de registro dos veiculos, sem que isso represente, necessariamente, uma vantagem ou necessidade para a execugdo do
servigo de locagdo; em especial, porque, as possiveis oneragdes poderdo incidir nos pregos das propostas a serem apresentadas.

Calhando bem, registrar e ressaltar sobre a determinagdo legal para o registro de veiculos perante o dérgdo executivo de transito,
conforme_Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997 - CTQ, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, estabelecendo no caput do artigo 120, os
seguintes regramentos:

CAPITULO XI
DO REGISTRO DE VEICULOS

14.599, de 2023) (g.n.)

Diante do exposto, em especial, tendo em vista as premissas estabelecidas no Principio da Competitividade e as previsdes do artigo 92,
inciso |, alinea “a”, a Lei n? 14.133/2021, traz e apresenta-se para o estudo, a decisdo jurisprudencial extraida do julgamento do Acérddo n@

02434/2021 - Tribunal Pleno —TCG/GO[l—ll[l—zl, Relator: Valcenér Braz de Queiroz, referente ao Processo n2? 03137/2021, do Municipio Luziania - GO, cujo
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assunto trata de Denuncia com pedido de cautelar autuada pela empresa RM Servigos e Comércio de Locagdes Eirelli-ME, em desfavor do Pregdo
Presencial n2 06/2021, que teve por objeto o Registro de Pregos para futuras e eventuais contratagdes de empresas especializadas para prestagdo de
servigos de locagdo de caminhdes/maquindrios, com operador motorista, a serem executados no Municipio de Luzidnia - GO, junto a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, consoante exigéncia existente no Termo de Referéncia para que os bens licitados sejam emplacados no Municipio de
Luzidnia constitui condigdo irrelevante e desnecessdéria, que limita a competi¢do do certame, acordaram os Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, pelos membros integrantes do Colegiado, nos termos do Voto do Relator, por:

()
MANIFESTACZ\O CONCLUSIVA DA SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

disso,_o domicilio de licenciamento dos veiculos a serem disponibilizados pela futura contratada é irrelevante ao interesse da
Administragdo, que neste caso é a mera disponibilizagdo de veiculos e equipamentos com motorista e operador. (g.n.)

(...)

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA recomenda que o TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS adote as seguintes providéncias:

1.1 CONHECER a presente Denuncia, conforme exame de admissibilidade realizado pelo Conselheiro Relator no Despacho n2 70/2021-
GAB/CVB; 4.1. NAO CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR pleiteada em razdo da suspensdo do certame sine die resultar na auséncia do
periculum in mora, embora presente o fumus boni iuris;

4.2. DETERMINAR a NOTIFICAGAO POSTAL COM AVISO DE RECEBIMENTO (AR) do Sr. Diego Vaz Sorgatto, CPF 035.428.26111, Chefe do
Poder Executivo Municipal; do Sra. Angela Aparecida Nunes, CPF n? 381.518.471-15, Controladora Interno do Poder Executivo
Municipal e do Sr. Télio Rodrigues de Queiroz, CPF n? 692.853.571-72, Secretdrio do Desenvolvimento Urbano, para que: 4.2.1.

Apresentem defesa, caso queiram, em homenagem aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa (itens 2.3.2 e
2.3.3 deste Certificado);

4.3. ALERTAR que:
(...)

4.3.3. 0 ndo atendimento a presente diligéncia contida nos itens 4.3.2 e 4.3.3 sujeitard o responsdvel a multa prevista no art. 47-A,
inciso X, da Lei Organica deste Tribunal, cujo montante podera variar de 2,5% a 25% de RS 12.338,00 (doze mil, trezentos e trinta e
oito reais);

(...)
MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS O Orgdo Ministerial manifestou por meio do Parecer n. 557/2021, concordando

com a analise da Unidade Técnica;

(...)
O Relator apresenta VOTO no sentido de:

4., CONHECER a presente Denuncia, conforme exame de admissibilidade realizado pelo Conselheiro Relator no Despacho n? 70/2021-
GAB/CVB;

5. NAO CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR pleiteada em razdo da suspensdo do certame sine die resultar na auséncia do periculum in
mora, embora presente o fumus boni iuris;

6. DETERMINAR a NOTIFICAGAO POSTAL COM AVISO DE RECEBIMENTO (AR) do Sr. Diego Vaz Sorgatto, CPF 035.428.26111, Chefe do
Poder Executivo Municipal; do Sra. Angela Aparecida Nunes, CPF n? 381.518.471-15, Controladora Interno do Poder Executivo
Municipal e do Sr. Télio Rodrigues de Queiroz, CPF n? 692.853.571-72, Secretario do Desenvolvimento Urbano, para que:

5.1. Apresentem defesa, caso queiram, em homenagem aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa (itens 2.3.2
e 2.3.3 do Certificado n. 50/21);

()

6.3. 0 ndo atendimento a presente diligéncia sujeitara o responsavel a multa prevista no art. 47-A, inciso X, da Lei Orgéanica deste
Tribunal, cujo montante poderd variar de 2,5% a 25% de RS 12.338,00 (doze mil, trezentos e trinta e oito reais).

E, por meio do Acérddo n2 07737/2022 - Tribunal Pleno - TCM/GO[E][H], Relator: Valcen6r Braz de Queiroz, referente ao Processo n?
03137/2021, do Municipio Luzidnia - GO, cujo assunto trata de Dendncia com pedido de cautelar autuada pela empresa RM Servigos e Comércio de
Locacdes Eirelli-ME, em desfavor do Pregdo Presencial n? 06/2021, que teve por objeto o Registro de Precos para futuras e eventuais contratacdes de
empresas especializadas para prestagdo de servigos de locagdo de caminhdes/maquinarios, com operador motorista, a serem executados no Municipio
de Luziania — GO, junto a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, consoante exigéncia existente no Termo de Referéncia para que os bens licitados
sejam emplacados no Municipio de Luzidnia constitui condigdo irrelevante e desnecessdria, que limita a competigdo do certame, e, ainda, em razdo da
Diligéncias e Notificagdes ao gestores do Municipio para apresentarem defesa e providéncias, acordaram os Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, pelos membros integrantes do Colegiado, nos termos do Voto do Relator, em:

()

2.1 A exigéncia de que o emplacamento deva ser realizado no Municipio de Luzidnia (item 8 do termo de referéncia do Pregdo
Presencial n2 06/2021) é restritivo a competitividade do certame;

()

4. ALERTAR que a presente andlise teve como foco apenas os fatos denunciados, ndo estando, portanto, os responsaveis eximidos de
sang¢des provenientes das demais irregularidades que vierem a ser constatadas por meio de outros instrumentos de fiscalizagdo deste
Tribunal; (g.n.)

5. ARQUIVAR os autos apoés o transito em julgado. CIENTIFICAR a decisdo aos interessados. (g.n.)
(...)

RELATORIO:

(...)

Da manifesta¢do do Jurisdicionado antes da emissdo do Acérddo n 2 02434/2021 — Tribunal Pleno:
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Em andlise aos autos, foi identificada a petigdo de fls. 74-80, juntada posteriormente ao pronunciamento desta Secretaria e antes da
emissdo do Acérddo n 2 02434/2021 — Tribunal Pleno (fls. 96-117), sem anterior citagdo no processo. Refere-se a defesa do Senhor
Gilmar Ribeiro Junior, Secretdrio Municipal de Finangas de Luziania, na qual expde:

Quanto ao emplacamento dos veiculos eventualmente locados:

“Com vistas a evitar debates desnecessarios e garantir a celeridade no andamento do certame licitatério, foi suprimida a exigéncia
prescrito no § 22 do artigo 130 do CTB, reconhecendo-se
como vdlido o licenciamento enquanto este estiver vigente, passando a se exigir a transferéncia a partir do momento em operar seu

As fls. 126-149 foi juntada a manifestacio de Diego Vaz Sorgatto, Prefeito Municipal e de Angela Aparecida Nunes, Controladora
Interna. Segundo a defesa, na vigéncia do procedimento licitatério “o Secretdrio Municipal de Finangas, Sr. Gilmar Ribeiro Junior,
aviou manifestacdo a vista da decisdo monocratica proferida ter se resumida a observancia da garantia da ampla concorréncia e de

(g.n.)
Andlise da manifestagdo pela Secretaria:

Apds busca realizada no Portal de Transparéncia do Municipio de Luzidnia, esta Secretaria confirmou no Edital Retificadol a
informacdo trazida pela defesa, razdo pela qual entende que a irregularidade foi sanada. Logo, considerando a cronologia dos fatos,

posteriormente retificado.(g.n.)

No entanto, em fungdo de o erro ter sido corrigido tempestivamente com fundamento no poder de autotutela da Administragdo
Publica e tendo em vista que ndo ocasionou restrigdo ao carater competitivo do certame, sugerese, excepcionalmente, a ressalva da
sangao.

3. Conclusdo pela Secretaria:
(...)

6.1.2. A exigéncia de que o emplacamento deva ser realizado no Muni
Presencial n? 06/2021) é restritivo & competitividade do certame; (g.n.)

(...)
6.6. ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado.

item 8 do termo de referéncia do Pregao

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS O Orgdo Ministerial analisou os autos e elaborou o Parecer n. 2092/22, de pleno
acordo com a Unidade Técnica;

VOTO DO RELATOR:
()

A_exigéncia de emplacamento no municipio de Luzidnia além de afastar a ampla competitividade é ilegal. O domicilio de
licenciamento dos veiculos a serem disponibilizados pela contratada é irrelevante ao interesse da Administragdo. (g.n.)

o Orgdo Ministerial concluiram pela procedéncia da dentncia quanto a esses pontos, porém, com ressalva quanto & aplicagio de
sanc¢do. (g.n.)

A exigéncia também foi extraida do texto do edital.

ndo adentrar no mérito e reconhecer a perda do objeto, com o arquivamento dos autos. Cita-se: Acérddo 04118/22 — Processo
08730/21, Relator Conselheiro Sergio Cardoso; Acérddo 03874/22 — Processo 07848/21, Relator Conselheiro Fabricio Motta; Acérddo
03906/22 — Processo 05788/22, Relator Conselheiro Humberto Aidar; Acérddo 03907/22 — Processo 02211/11, Relator Conselheiro
Humberto Aidar; Acérddo 03382/22 — Processo 03117/22; Acérddo 02721/22 — Processo 03575/22; Acérddo 04129/22 — Processo
03787/22 e Acérddo 06837/21 todos de minha Relatoria. (g.n.)

()

2. RECONHECER A PERDA DO OBIJETO, diante do saneamento pelos responsaveis, quanto aos seguintes pontos 2.1 A exigéncia de

€ restritivo a competitividade do certame; (g.n.)

()

9. ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado.

De acordo com as decisdes jurisprudenciais extraidas dos julgamentos do Acérddo n? 02434/2021 - Tribunal Pleno -TCG/GO e do
Acérddo ne 07737/2022 - Tribunal Pleno - TCM/GO, aquela corte de controle de contas publicas municipais do Estado de Goias, decidiu pelo
entendimento que a exigéncia do Pregdo Presencial n2 06/2021 - SRP, promovido pelo Municipio de Luzidnia - GO, que teve por objeto o Registro de
Precos para futuras e eventuais contratacdes de empresas especializadas para prestacdo de servicos de locagdo de caminhdes/maquindrios, de
emplacamento dos veiculos no Municipio de Luziania além de afastar a ampla competitividade é ilegal, pois o domicilio de licenciamento dos veiculos a
serem disponibilizados pela contratada é irrelevante ao interesse da Administragdo.

No entanto, embora o ponto denunciado tenha sido considerado e julgado procedente, com a retificagdo do Edital, com a exclusdo da
exigéncia de emplacamento dos veiculos no Municipio de Luzidnia, o TCM/GO reconheceu a perda do objeto da dentncia, ndo aplicou multa quanto ao
quesito e determinou o arquivamento dos autos ap6s o transito em julgado.

De onde é possivel extrair e resultando, para o caso ora em debate, em especial, atengdo ao Principio das Legalidade expresso, in casu,
no Principio da Competitividade e nas previsdes do artigo 99, inciso |, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021, e tendo em vista o posicionamento do TCM/GO
nos julgamentos jurisprudenciais do Acérddo n2 02434/2021 - Tribunal Pleno - TCM/GO e do Acérddo n2 07737/2022 - Tribunal Pleno - TCM/GO, esta
CHEADV/SEMAD expressa o entendimento que a exigéncia contida nos itens 5.8 e 5.8.1, do Termo de Referéncia - anexo | do Edital, que os veiculos
deverdo obrigatoriamente serem licenciados e emplacados no Municipio de Goidnia - GO, ndo encontra respaldo o bastante e necessario no
ordenamento juridico e nas decisGes da corte de controle de contas publicas municipais do Estado de Goids, decorrendo, dai, quanto ao mérito, no
provimento das alega¢Ges da impugnacdo para o quesito exigéncia de que os veiculos sejam obrigatoriamente licenciados e emplacados no Municipio
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de origem do 6rgdo licitante, e por consequéncia, na necessidade de se adotar a retificagdo do Instrumento Convocatério para a referenciada tematica
e matéria.

5 - Da conclusdo da andlise juridica

Por todo o exposto e desenvolvido no presente parecer, e considerando a veracidade presumida dos documentos e a legitimidade dos
seus signatarios, em especial, que a manifestagdo e o posicionamento da unidade técnica Geréncia de Transportes e Abastecimento - GERTRA da
SEMAD, guarda pertinéncia técnica administrativa, conforme Despacho n2 3163/2025 - GERTRA (8799214), esta Chefia da Advocacia Setorial conclui

i) pela provimento parcial das alegagées e dos pedidos impugnantes apresentados pela empresa A & G Servigos Médicos Ltda, CNPJ n2
12.532.358/0001-44 (8934618);

ii) pelo improvimento quanto as alegagdes de irregularidade na exigéncia de abertura de sede filial no Municipio de Goiania licitante,
amparado nas manifestagdes técnicas, que deram causa ao improvimento da impugnagio;

iii) pelo improvimento quanto as alegagdes de omissdo do Edital em relagdo a exigéncia de documentos de qualificagdo técnica em
relagdo ao Lote 6 - Ambulancias: registro no Conselho Regional de Medicina (CRM), Alvara Sanitario, Certificagdes 1SO 9001/45001, Registro ANTT e
CNES, amparado nas manifestagoes técnicas, que deram causa ao improvimento da impugnacdo;

iv) pelo provimento quanto as alegagdes de irregularidade na exigéncia de que os veiculos sejam obrigatoriamente licenciados e
emplacados no Municipio de Goidnia origem do 6rgdo licitante, tendo em vista os julgados jurisprudenciais do Acérddo n2 02434/2021 e do
Acérddo n2 07737/2022 - Tribunal Pleno - TCM/GO, que deram causa ao provimento da impugnagdo;

descrito.

[15][16]

Por fim, cumpre observar em razdo da doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello que o “parecer ndo é ato administrativo,

atos de administragdo ativa”.

ImpGe-se ressaltar, por derradeiro, que o processo foi encaminhado e recebido por esta Chefia da Advocacia Setorial para analise e
parecer juridico na data de 30/12/2025 17:31h e recebido em 03/01/26 9.30h, i.e, na data proxima a republicagdo do Edital do Edital, que se darda em
07/03/2025. Portanto, observado os dias ndo Uteis no intersticio necessario se levar em consideragdo o prazo exiguo para analise desta setorial, a qual
deve ser destacada a disposi¢do contida no § Unico, do artigo 21 da Lei n? 13.655, de 25.04.2018 (LINDB), a qual prevé que devem ser consideradas as
circunstancias da edi¢do do ato para eventual imputagdo de responsabilidade.

E o Parecer meramente opinativo, sem efeitos vinculantes, ora considerando a presungio de veracidade da documentacdo acostada,
salvo melhor juizo. Em atengdo ao Despacho n2 263/2025 - GERPRE (8814734), a SUPLIC/SEMAD a/c Geréncia de Pregbes - GERPRE a/c Agente de
Contratagdo a/c Comissdo de Contratagdo, para ciéncia e sequenciamento do feito, com as providéncias cabiveis quanto a conclusdo deste parecer, e,
apods, a CHEGAB/SEMAD, para aprecia¢do e deliberagdo da autoridade superior desta Pasta.

Carlos Henrique da Silva
Apoio Juridico

Diego Leonardo Gomes Barbacena
Chefe da Advocacia Setorial
OAB/GO n2 53.259

[1] (https://ronnycharles.com.br/diretrizes-para-o-exercicio-do-controle-das-contratacoes-publicas-em-tempos-de-crise/)

[2] https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2021/dc_20210112_000000131.html

[3] https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2022/dc_20220314_000000964.html

[4] https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2022/dc_20220314_000000963.html

[5] (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.)

[6] https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/* /KEY:ACORDAO-COMPLETO-2455162/NUMACORDAOINT%20asc/0

[7] https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-

[8] https://www.tce.rj.gov.br/consulta-processo/Acordaos [8] (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’. 122 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, pp. 528/529)
[9] (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’. 122 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, pp. 528/529)

[10] https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-2-principios-das-licitacoes-e-dos-contratos-administrativos/

[11] https://www.tcmgo.tc.br/site/jurisprudencia/tcmjuris/

[12] chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.tcmgo.tc.br/ecs/d/d/workspace/SpacesStore/37ddc356-57fd-49f5-9d35-2162474d5db2/00402.PDF
[13] https://www.tcmgo.tc.br/site/jurisprudencia/tcmjuris/

[14] chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.tcmgo.tc.br/ecs/d/d/workspace/SpacesStore/c2b425f2-b58e-49a9-b5¢9-ab7b957396e4/00732.PDF
[15] (DE MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2001, p. 377)

[16] https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-

selecionada/erro%2520grosseiro/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc¢%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/3/sin

Goiania, na data da assinatura eletrdnica.

Documento assinado eletronicamente por Diego Leonardo Gomes Barbacena, Chefe da Advocacia Setorial, em 06/01/2026, as
16:19, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

il
sel @
assinatura
eletrdnica
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Documento assinado eletronicamente por Carlos Henrique da Silva, Assistente Administrativo, em 06/01/2026, as 16:22, conforme
art. 19, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel o
assinatura
eletrénica
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